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Apresentacao

O modelo moderno de escola, instituido no bojo do avanc¢o do lluminismo, ndo atende mais as
demandas sociais, por isso oatelsobre a#istituicbes, saberes pedagogicos e praticas
escolaresse torna cada dia mais desafiador; sobretudo diante das constantes mudancas que
enfrentamos cotidianamente.

Habitual mente propagadas como OnoVlintamaumsg8ti casé
discurso utopico e que acaba por reproduzir, mesmo que inconscientemente, o modelo tradicional

de ensino e de ensinar. A tradicao tem forca e é reforgada por praticas e discursos, estatais e pessoais,
gue marginalizam propostas realmentsftramadoras.

O embate entre essas ideias, planos e propostas é o aipetmda Virtual Internacional em
Pesquisa Cientificasob o lemainstituigbes, saberes pedagogicos e praticas escolar€s
evento, realizado virtualmente entre os dias 08 e 12rgte daa2021, apresenta atividades
assincronas coordenadas a partir da cidade do Porto e conta com a orgartagéo do
Portugués de Apoio a Pesquisa Cientifica e a Cultw&onjugare

O presente livro é resultado direto das apresentacdes realeatzs @ctas completas geradas a
partirdas comunicacdes orais apresentadas nos Eixos Tematicos do evento.

Desejamos uma boa leitura!



Eixo Tematico
Movimentos Sociais, politicagpublicas,

conflito e direitos humanos
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DO VADIO A PESSOA EM SITUACAO
DE RUA: UM HISTORICO DA
TRATATIVA DO TEMA NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

Ana Julia Mendes Olivéira
Alan Douglas Araujo Gontes

17

A caracterizacdo da legislacdo enquanto um conjutispolgicbes ndo estanques
associadas a configuracdo sociocultural, econémica e histérica de determinados
contextos faticos, permite uma avaliacdo dos elementos ndo positivados que
constituem e evidenciam problematicas de interesse social e estatblersgierafer

uma analise orientada exclusivamente para a técnica. Desgrepodanto, que

existe uma multiplicidade de possibilidades interpretativas, por exemplo, para avaliar
como sdo geridas e estruturadas diretrizes com o objetivo de assegurar garantia
especificas para um grupo em situacao de vulnerabilidade.

Em consideracdo ao exposto, o presente estudo de caseséestigalizar uma
avaliacdo de como o conjunto normativo relativo a populacdo em situacao de rua se
constituiu no decorrer da hist@@direito brasileiro. Para tanto, € necessario pontuar

que preliminarmente ja € possivel concluir, sem valoracao inicial, que se esta diante de
um grupo de normas heterogéneo quando avaliado no tempo, uma vez que o Estado
nao se orientou de maneira soljgbr exemplo, ao caracterizar a pessoa em situacao

de rua (PSR), que ja passou por categorizacdes diametralmente opostas no ambito
legal.

1 Graduada em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) e em Comunicacgéo Social pela
Universidade de Brasilia (UnB). Email: anajuliamendes09@gmail.com.

2 Graduado em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). Email:
alan.arg.ac@gmail.com.
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E relevante, portanto, compreender que ndo se estd diante de um fendmeno
desorientado ou organico, e que por ma&snga seja possivel atribuir, de maneira
inconteste, um objetivo estruturante para cada dispositivo legal editado, € possivel
compreender a norma como um dentre 0s inUmeros recortes possiveis dos fatores
estruturais que integram o contexto fatico de wwmaeado periodo. E menos sobre
o papel determinista dos regramentos, e mais sobre a lei como uma espécie de
linguagem.
A existéncia de um corpo normativo voltado para a populacdo em situacéo de rua néo
€ um fenbmeno recente no contexto juridico bras#elieetudo ao se considerar a
forma como o Estado enumerou, ao longo da historia, as caracteristicas consideradas
1 8 intrinsecas a este agrupamento. Contudo, ndo se pode olvidar que este processo nao
esta alicercado em uma compreensao das multiplas \@réeeisvergem para a
reproducdo de modelos que permitem que as pessoas sejam extirpadas dos mais
basicos recursos necessarios para o alcance da dignidade ou mesmo para meras
condicbes de subsisténcia, tampouco para o estabelecimento de mecanismos que
permtam o oferecimento de algum tipo de assisténcia a esse grupo.
Na verdade, em um breve levantamento dos dispositivos legais correlatos a esta
tematica, € possivel encontrar longas e detalhadas evidéncias de como o Estado
brasileiro atuou no sentido de eggr e desumanizar pessoas em situacdo de rua, o
gue se confirma, por exemplo, quando confrontadas as primeiras legislacfes penais
vigentes.
Antes de qualquer observacéo acerca do conteudo propriamente dito destas normas,
€ importanteestabelecer os quesitos orientadores da andlise e 0 que se procura
compreender através da leitura dos dispositivos. Dessa maneira, com vistas a
compreender quem foi e quem é a pessoa em situacao de rua para o Estado, serdo
avaliados os seguintes aspeaosativos: (1) os destinatarios diretos e indiretos das
regras; (2) as diretrizes norteadoras para a definicdo destes destinatarios; (3) quais bens
juridicos que se almeja proteger; (4) quais parametros sdo utilizados para o
estabelecimento de vedacgOegrenssoes e (5) quais instrumentos e recursos sao
mobilizados para efetivar as tutelas as quais se destinam.
No primeiro aspecto cumpre observar que independente da indicacdo de uma pessoa
para o recebimento de uma prestacdo, o estabelecimento de @r@oppaga a

;@onjugare
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identificacdo ou para qualquer outra finalidade que possa identificar ou apontar um
destinatario de maneira mais 6bvia, a norma se destina a uma coletividade, que ndo se
encerra na sociedade de iguais, mas em conjuntos de pessoas conb@seocupac
comportamentos e caracteristicas especificas que as constituem enquanto grupos
hegemdnicos ou minoritarios.
No que se refere aos parametros de caracterizacdo destes sujeitsg, almeja
compreender como a populacdo em situacao de rua foi defimdteezaala, tendo
em vista que trak®e de um coletivo de pessoas em condigcbes extremamente
heterogéneas, para, a partir dai, comecar a tecer um entendimento sobre quais signos
sao atribuidos a estas pessoas, bem como sobre a existéncia, ou ndoadecama din

1 9 de conflito na qual o sujeito em situacédo de miserabilidade extrema seja concebido e
representado como um oOoopositoro.
O terceiro ponto, destinado a identificacdo dos bens juridicos tutelados nas normas
em comento, permite um entendimento mais pommado sobre os possiveis
arranjos de oposicao entre 0s sujeitos. Quais sao as preocupacoes e objetivos de cada
um deles e como o Estado se encaixa nessa relacéo, balizando interesses e selecionando
perspectivas para destinar seus recursos a perseautdocodgcturado interesse
comum.
Por fim, nos ultimos quesitos a intencéo € apreender como 0S outros trés pontos se
conjugam para alcancar a operacionalizacdo destes interesses, uma vez que é
exatamente nos instrumentos de controle e prestacdo estathfiyeen e se
evidenciam todos os preceitos que executam, justificam e determinam, por exemplo,
se o instrumento adequado a protecdo € a assisténcia ou o0 aparato de seguranca
publica.
Em consideracdo aos mencionados parametros, cumpre observar o théstorico
legislacdo sobre o tema, ressaltaeda realizacdo de uma restricdo, para fins
metodoldgicos, aos normativos com aplicabilidade nacional. -A@oatada,
que a delimitacdo dos periodos € uma resultante do levantamento realizado para
a compreensdo dgiais eram 0s normativos destinados a populacdo em situacao
de rua, e ndo a um intervalo construido com base em um recorte temporal
especifico.
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Dentre os primeiros registros de legislagdo com referéncia direta a esse grupo,
encontrase o primeiro cédigaepal do Brasil, de 1830, que, através da fixacao de tipos
penais relativos aos ovadios e mendigoso
quais séo as caracteristicas dessas pessoas:

CAPITULO IV
VADIOS E MENDIGOS

Art. 295. Nao tomar qualquer pessoa ootupacao honesta, e Util, de que passa
subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente.
Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.

Art. 296 Andar mendigando:

2 O 1° Nos lugares, em que existem estabelecgnmitilicos para os mendigos, ou
havendo pessoa, que se offereca a sustental
2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos
lugares nao hajam 0s ditos estabelecimentos.
3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo
sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo tambem no numero dos quatro as mulheres,
gue acompanharem seus maridos, e 0S mMO¢OS, que guiarem 0S CEégos.
Penas de prisdo simples, ou com trabakegundo o estado das forcas do
mendigo, por oito dias a um mez.

Verifcas e que a defini-«o dos ovadios e men
produtividade que os situa, ndo apenas num enquadramento criminal, mas em uma
narrativa de distanciamento riedes de utilidade, capacidade para o trabalho, e,
principalmente, de honestidade, visando a protecdo do patriménio, do trabalho e da
Ohar moni adé social atrav®s da penaliza-«o
O Decreto N° 847, de 11 de outubro de 1890, paneéidigo penal do Brasil

Republica, também elenca condutas com associacéo direta a populacédo em situacéo de
rua, atribuindo juizo de valor moral as condutas tipificadas e estabelecendo um niimero
ainda maior de hip6teses previstas em comparacdo adqugsialcanterior.

CAPITULO Xl
DOS MENDIGOS E EBRIOS

Art. 391. Mendigar, tendo saude e aptiddo para trabalhar:
Pena - de prisdo cellular por oito a trinta  dias.
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Art. 392. Mendigar, sendo inhabil para trabalhar, nos logares onde existem
hospicios e asylos para mendigos:
Pena de prisdo cellular por cinco a quinze dias.

Art. 393. Mendigar fingindo enfermidades, simulando motivo para armar a
commiseracéo, ou usando de modo ameacador e vexatorio:
Pena de prisao cellular por um a dmeszes.

Art. 394. Mendigar aos bandos, ou em ajuntamento, ndo sendo pae ou mae e seus
filhos impuberes, marido e mulher, cego ou aleijado e seu conductor:
Pena de prisdo cellular por um a tres mezes.

Art. 395. Permittir que uma pessoa menor de 14 smeds a seu poder, ou
confiada & sua guarda e vigilancia, ande a mendigar, tire ou nao lucro para si ou

: 2 ' I para outrem:
Pena de prisdo cellular por um a tres mezes.

Art. 396. Embriagege por habito, ou apreserdarem publico em estado de
embriaguez miesta:
Pena de priséo cellular por quinze a trinta dias.

Art. 397. Fornecer a alguem, em logar frequentado pelo publico, bebidas com o
fim de embriagal, ou de augmenthre a embriaguez:
Pena de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

Paragraph unico. Si o facto for praticado com alguma pessoa menor, ou que se
ache manifestamente em estado anormal por fraqueza ou alteracdo da
intelligencia:

Pena de priséo cellular por dous a quatro mezes.

Art. 398. Si o infractor for dono de casa de versl@dds, ou substancias
inebriantes:
Penas de priséo cellular por um a quatro mezes e multa de 50% a 100$000.

CAPITULO Xl
DOS VADIOS E CAPOEIRAS

Art. 399. Deixar de exercitar profisséo, officio, ou qualquer mister em que ganhe
a vida, nagossuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite;
prover a subsistencia por meio de occupagdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena de prisao cellular por quinze a trinta dias.
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§ 1° Pela mesmangenca que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo,
sera elle obrigado a assignar termo de tomar occupacao dentro de 15 dias,
contados do cumprimento da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaegnde poderdo ser conservados até & idade de 21 annos.

Art. 400. Si o termo for quebrado, o que importara reincidencia, o infractor sera
recolhido, por um a tres annos, a colonias penaes que se fundarem em ilhas
maritimas, ou nas fronteiras do territord@ional, podendo para esse fim ser
aproveitados os presidios militares existentes.

Paragrapho unico. Si o infractor for estrangeiro serd deportado.

Art. 401. A pena imposta aos infractores, a que se referem os artigos precedentes,
ficara extincta, si oomdemnado provar superveniente acquisicdo de renda

2 2 bastante para sua subsistencia; e suspensa, si apresentar fiador idoneo que por elle
se obrigue.
Paragrapho unico. A sentenca que, a requerimento do fiador, julgar quebrada a
fianca, tornaréd effectiva axdemnacao suspensa por virtude della.

Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza
corporal conhecidos pela denominagéo capoeiragem; andar em correrias, com
armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo corparagnpim

tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor
de algum mal:

Pena de prisdo cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho unico. E' considerado circumstancia aggravante pertencer o capoeira
a alguma banda ou malta.
Aoschefes, ou cabegas, se impora a pena em dobro.

Art. 403. No caso de reincidencia, sera applicada ao capoeira, no grdo maximo, a
pena do art. 400.
Paragrapho unico. Si for estrangeiro, sera deportado depois de cumprida a pena.

Art. 404. Si nesses exaoside capoeiragem perpetrar homicidio, praticar alguma
lesdo corporal, ultrajar o pudor publico e particular, perturbar a ordem, a
tranquilidade ou seguranga publica, ou for encontrado com armas, incorrera
cumulativamente nas penas comminadas pararntesss cr

Cumpre observar que o Cédigo penal de 1890 replica os paradigmas anteriores acerca
dos valores morais associados ao trabalho e as noc¢des de utilidade e respeito em
moldes muito semelhantes, mas que acrescenta outras condutas que constroem duas
novassubjetividades marginais: a do ébrio e a do capoeira, que rompem com o preceito

4

Conj
< Centro Portugués de Apoio
a Pesquisa Cientifica e a Cultura

Actas Completadda Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica: Direito, Justica e Cidadania
Marcia Calainho & Humberto Dalla Bernardina de Pinho (orgs.)
Editora Crav@ Portod Portugal: 2021
ISBN 9789899037199



( Direito, Justica
e Cidadania

De 16 a 20 de agosto de 2021

23 Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica

de que o principio norteador de politicas de criminalizagdo decorre de caracteres

estritamente econdmicos.

A insercdo de adictos, apesar de correlata a nocao de utilidaaleatiedo enuncia

uma construcao associada ao ascetismo, a moralidade e a no¢éo de retiddo, ndo sendo

possivel verificar nenhum elemento que associe a adicdo a uma questao de saude

publica. Ja na figura do capoeira resta evidenciada, de maneira ceeasaora

praticas relacionadas a matrizes culturais africanas, sendo possivel identificar que a

criminalizacao das condutas previstas possui um recorte de raca que reitera a narrativa

de violéncia contra a populacéo preta.

Os preceitos que orientam a penalizacdo das pessoas em situacdo de rua seguem as
23 mesmos parametros DecreteLei N° 3.688, de 3 de Outubro De 1944i das

Contravencfes Penais), restando verificavel, ainda, acentuado grau de determinismo,

uma vez que drdouida, genericamente, uma caracteristica de periculosidade aos que

tenham sido condenados por vadiagem e mendicanesa: Veja

Art. 14. Presumeise perigosos, além dos individuos a que se refament es
Il do art. 78 do Codigo Penal
(...)

Il 8 0o condenado por vadiagem ou mendicéncia;

CAPITULO VI 5 ‘ )
DAS CONTRAVENGOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Art. 59. Entregase alguém habitualmente a ocamd sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que Ihe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou
prover a propria subsisténcia mediante ocupacao ilicita:
Penad prisdo simples, de quinze dias a trés meses.
Paragrafo Unico. A aquisicdo superveniemenda, que assegure ao condenado
meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.
Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez:
Penad prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo Unico. Aumerga a pena de um sexto a um terco, se a
contravencao é praticada:

a) de modo vexatorio, ameacador ou fraudulento.

b) mediante simulacéo de moléstia ou deformidade;

¢) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos.

E importante observar que essa determinacéo énlefieacontraditoria, uma vez
gue sao condutas com reduzido, ou mesmo nulo, potencial lesivo, reforcando a nogao
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de que o propdsito da vedacgdo destas condutas ndo tem como principal objetivo a
seguranca publica, mas a possibilidade de afastamento slesugéierados abjetos

do convivio social. Outro ponto que se evidencia através destes dispositivos é que a
pessoa em situacdo de rua € abordada como intrinsecamente nefasta, desonesta e
perigosa, potencializando a nogéo de queaéraimum problema saici

Nessa vereda, em que pese a evidente mudanca no critério tipificador, com o abandono
de expressdes que faziam mencéao direta as praticas relacionadas as raizes africanas, vé
se que a carga moral com a qual se define o desempregado e o desabrigfgalo se man

Tal percepcéo é reforcada ao se considerar que os referidos crimes, desta vez elencados
na lei de contravencdes penais, se incluem no rol de crimes contra 0s costumes.

24 Considerando todo o histérico normativo elencado até o momento, resta claro que a
associacao de pessoas em situacdo de rua com comportamentos moralmente rejeitados
€ decorrente, também, de um fenbmeno mais abrangente e com implicacdes mais
di ver sas, gue ® a ocriminaliza-«06 da p
positivadas, amglobar praticas culturais nao elitizadas no rol de condutas indesejadas
socialmente, que atentam aos valores considerados mais nobres da comunidade.
Conforme aponta Swoboda (2015, p. 57), pensar a criminalizacdo da pobreza passa
por refletirsobre afinad ade de 1 mprimir or - -tul osd a qu
ou mesmo nas ruas. Elocubrar sobre o possivel retorno que se obtem através da
criminalizacdo da pobreza ndo é um pensamento elaborado conscientemente na
sociedade, mas um produto cultural, baprinuamente recebe apoio e seguidores
nesse circulo viciogbque aponta o pobre e o negro como criminosos e visa ao
0Osaneamento moral 0.

E com esse fendBmeno em vista que se discute como a positivacido de determinadas
normas acaba por primar pelo refmeato da ideologia sobre a qual essas regras se
fundam. Desse modo, mesmo a longo prazo e apos o periodo de vigéncia formal destes
dispositivos, o conteudo valorativo contido mas&perpetuado, tanto pela atuacao

do Estado quanto pela construcdo daimeédminoso na atuacdo da imprensa, por

exemplo.

A constru-«o0 da i magem ©perigosa, subver
populacdo em situacédo de rua ndo se deu unicamente pela via legislativa, tendo os
meios de comunicacdo da época contribuido significativamente para tal fim,
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estabelecendo o contramtére a cidade como era e como deveria ser, conforme expde
Marocco (2011, p.106):

S&o desta época os planos para mudar o desenho da cidade que pretendia ser
moderna, bela, higiénica e ordenada a semelhangca das metropoles do mundo
burgués. Os jornais fara sua parte no projeto de moderniza¢do do espago

urbano, com uma campanha sistematica de difamacdo dos espacos que
contrariavam o novo paradigma por concen
ou as oprostitutas da ma i serighsasiexa esf er
indesejaveis, e os lugares que, naturalmente, deveriam ser alvo de reformas
urbanas. (MAROCCO, 2011, p. 106)

A esse respeito, uma perspectiva que pode ser acrescida é a de Mattos e Ferreira (2004, p.
2 5 47). Com énfase na interacdo entre ostestatrmativos, as veiculagcbes midiaticas e a

visdo social sobre grupos em vulnerabilidade, explanam sobre como 0 processo de

introjecéo desses contetudos de cunho moral interferem na constituicdo da identidade de

cada individuo e na sua percepcao deusireocgujeito de direito. De maneira muito

intensa, elabes® que, por se tratar de entendimentos socialmente compartilhados, as

estereotipias sobre a populacdo em situacao de rua sao continuamente reforcadas inclusive

pelas proprias pessoas em condie&aiserabilidade.

Elencando os estereétipos citados pelos referidos autores sobre a populacdo em

situacdo de rua, destaeague estes, em sua maioria, ainda correspondem a visao

higienista aqui abordada. Mesmo apés as varias décadas decorridagodesd® a re

dos instrumentos normativos referentes ao grupo em situacao de rua, os exemplos

mai s comumente encontrados no estudo ai nd

a loucura ou incapacidade mental, a sujeira ou a periculosidade. Através disso, é

possiel refletir sobre os lugares sociais ocupados por esses individuos, vistos como

entraves a sociedade e ndo como parte integrante desta.

Com isso em vista, cumpre citar o instrumento normativo mais recente sobre este

tema, ainda em vigor. O decreto n° 7.06Blicado em dezembro de 2009, definiu,

pela primeira vez, a populagcdo em situacdo de rua como um grupo heterogéneo de

individuos que partilham de um conjunto especifico de caréncias, além de estabelecer

diretrizes para a implementacao de politicasgaibBsistenciais para essas pessoas,

que sao sujeitos de direito.
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Art. 1° (...)
Paragrafo Gnico. Para fins deste Decreto, corsedpogulacédo em situagdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos faitires interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimey@m pernoite temporario ou como moradia
provisoéria.
(...)
Art. 3 S&o principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢éo de Rua,
além da igualdade e equidade:
| - respeito a dignidade da pessoa humana,;
Il - direito a convivéncia familiar e comunitéria;
[l - valorizacao e respeito a vida e a cidadania;

2 6 IV - atendimento humanizado e universalizado; e
V - respeito as condicbes sociais e diferencas de origem, racga, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as
pessoas com deficiéncia.
Art. 8 Sao diretrizes da Politicadibnal para a Populagdo em Situacéo de Rua:
| - promocao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;
Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e financiamento;
Il - articulag@o das politicas publicas &sjerstaduais, municipais e do Distrito
Federal;
IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;
V - integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;
VI - participacé@o da sociedade civil, por meio dedsgjdaruns e organizagfes
da populagdo em situacdo de rua, na elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas;
VIl - incentivo e apoio & organizacdo da populagdo em situacao de rua e a sua
participagdo nas diversas instancias fatenulacdo, controle social,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;
VIl - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracdo, desenvolvimento,
acompanhamento e mamamento das politicas publicas;
IX - implantagdo e ampliacdo das ac¢des educativas destinadas a superagdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade
e respeito no atendimento deste grupo populacional; e
X - democrazacao do acesso e fruicdo dos espacos e servicos publicos.

Depreendese, portanto, a ocorréncia de uma mudanca paradigmatica nos
fundamentos para a elaboracao das normas relativas a populacdo em situacao de
rua, que era representada e tratada como (e imiapa ser extirpado e passou a
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ocupar um lugar de sujeito de direito na legislacao brasileira.-8gstaca
entanto, que tratee de uma modificacéo recente, e que ndo encerra a dindmica
de conflitos, que, mais do que um produto da lei, é reflexoms fastruturais

cuja avaliacdo ndo pode desconsiderar o contexto fatico que extrapola o campo
normativo.

Conclusodes

Um dos aspectos mais importantes da analise feita no decorrer deste artigo foi
constatar que, apesar da mudanca significativa noreeteadio Estado sobre quais

27 sdo as caracteristicas das pessoas em situacdo de rua, alguns elementos ligados a
estigmatizacdo desses individuos ainda se mantém vivos no imaginario da populacéo
brasileira, além de ultrapassarem os recortes meramente esondémic
Por fim, defendee, ainda, que h& caracteristicas que merecem atencao para futuras
elaboracdes no ambito juridico e social, pois se contrapdem a preconceitos sociais
amplamente difundidos, e que tém interseccionalidade com a precarizacdo vivenciada
por aqueles em situacao de rua, perpassando as probleméticas de raca e género.
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Introducao

O presente artigo objetiva discutir teoricamente sobre o individuo massificado e o
sujeito do sintoma enfocando o+estlr como condi¢do primeira da diade sujeito
sociedade, no ponto em que a cultura se faz valer por seu carater dialético. Para tanto,
pate-se de uma investigacao tedrica psicanalitica como metodologia, tendo Sigmund
Freud e alguns de seus comentadores como Luiz AlfredoR®agsiaChristian

Dunker e Vladimir Safatle como autores de base.
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Assim, recorremos as noc¢fes acerca da sujeigéivittuo a massa a partir da
subsun-«o do ol deal do Eudé, ou seja, de I
l 2der , desenvolvidas no texto OPsicologi
Freud em 1921. Além da determinante experiéncia aviizao humano que é
inserido no contexto maior do desamparo por meio da sua relacéo de estranheza com
o mundo, que |Ihe é fonte do reatar proprio da relacdo social, sentida pelo sujeito
como indeterminacéo de seus afetos. Essas teorizacdes sdadgxgeentreud,
em O0QGsnadr na civiliza-«06, texto de 1930
da dialética humana que consiste na criacdo em sociedade a partir do que € histaorico.
E nesse contexto que as relacdes humanas sdo mediadas pelgueutiara em si

30 0 que € proprio do maktar na civilizacdo, a cultura se constitui como meio possivel
0 ou naod para o sujeito nomear o0 que sente como sofrimento, como consequéncia,
acarretando uma intensificacdo das repressées a pulsédo. Ainda quechslzesda
do prazer, essas intensificacées do reprimido vao em direcdo a seguranca da realizacao
coletiva em sociedade e implicariam um rebaixamento das satisfacbes da pulsdo em
favor do principio de realidade.
Nessa |inha de radiogdanido, soacnadKotecerodgz:
Janior e Dunker (2019) nos parece fundamental, uma vez que permite refletir a
dindmica relacional estrita entre o sujeito do sofrimento e as possibilidades culturais as
quais determinada época cria a finddedom o sofrimento que, em esséncia, diz do
proprio malestar constitucional da civilizacao e que termina por implicar o sujeito na
sua responsabilidade desejante a uma finalidade objetiva de transposicdo desse
sofrimento ao meio social.
Desse modo, reo@mos ao carater dialético de realizacdo do sujeito no mundo, uma
dialética capaz de ser enunciada nos detalhes da realizacdo individual e cotidiana
balizada pelos limites culturais acrescidos éestanlSobre esse diagndstico de uma
época capaz de exter, nas linhas normativas da cultura, o que de sofrimento pode
se transformar em patoldgico no sujeito, padt@noa teorizacdo de Dunker (2015)

a respeito do conceito odiagn-sticaé6, | 8
politica, clinicae s oci al pr-prios do diagn-stico,
termina por possibilitar a gera-«o0 de co0z¢
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diagndstica (no feminino) é um discurso local acrescido de efeitos, aliancas e injuncdes
queult apassam esse campo espec?2fico de auto
Assim, nessa leitura diagndstica, a patologia do social estaria intimamente ligada a
apreensédo do mestar pelos sujeitos, ja que com a constituicdo do que é civilizatorio,
determiadas formas de vida acabam por serem mais privilegiadas que outras, dai a
patologia poder constituir esse lugar de enunciacdo de um futuro apelando para o
presente como fonte do sofrer, no ponto em que o sujeito da patologia, por meio de
seu ato sintomaticcumpre a tarefa de fugir a norma ainda que retornando a ela,
delimitado pelo desamparo do-ssthr que o forca a comunhdao cultural a fim de sua
realizacdo e protecdo. O patoldgico ndo seria, nessa medida, contrario a norma, mas
3 1 sim o correlato internda dialética subjetiva que se cria nos limites dos corpos dos
sujeitos formados pela sociedade, ele € a volta dialética que o sujeito realiza como
criador ativo na historia.
Dai a importancia tomada em nosso trabalho acerca do estudo da massa e seus
procesos psiquicos capazes de engendrar o humano aos mais diversos caminhos para
a realizacdo de sua pulsdo. Na medida em que a civilizacdestar seatornam,
por demais, causadores de sofrimento para 0s sujeitos, e 0 desamparo se apresenta,
cada vez maipresente nas relacdes individualizadas dos sujeitos de nossa época
capitalista, subjugados a um ol deal de E
estrutura das relac6es em sociedaehke faressario a nds, compreender 0S processos
de identificacddesses sujeitos para com as massas, especialmente 0 momento de
encontro do sujeito com as normas sociais.

A fantasia em sua relagdo com o maistar

Tomemos, para o desenvolvimento do pensamento sobre as massas, o papel da fantasia
na constituicdo daigito e de sua relagdo com o mundo. Decorrida a passagem do
caos pulsional primeiro ao arranjo fundante do aparelho psiquico, e instituidas as
qualidades animicas e totémicas de carater primitivo e inconsciente, 0 sujeito,
especialmente o neurdtico maocgetlo desamparo fundamental, adota como
mecanismo de defesa contra esse desamparo a entrada e reclusdo na fantasia
(GARCIA-ROZA, 1986). Em esséncia, essa fantasia encarna o mesmo desamparo que
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a gerou e, em um movimento reflexo e dialético, delimittuag@oaa partir do
impossivel do retorno ao objeto amado primeiro. Objeto esse que se encontrava no
momento de totalizacdo da horda em torno de um lider forte, que é alocado
posteriormente no lugar de objeto da pulsdo barrada, em primeiro lugar, por sua
instituicAo em um corpo simbolicamente sexualizado nos moldes da lei (FREUD,
19121913/2012). Nesses termos, € possivel destacar que a partir da fansasia, abre
caminho para o estabelecimento de um Eu demarcado narcisicamente que termina por
fundar em si desejo pelo objeto da fantasia (FREUD, 1917/2014).
Para tocar no ponto da fantasia, Freud
forma-«o de sintomasdé, define o0s sintoma
3 2 entre dois ou mais representantes inconscienpessdo em busca de satisfagdo, um
deles recalcado e outro capaz de alcancar a realidade por meio do deslocamento do
objeto de satisfacdo. Mesmo que nesse texto o fundador da psicanalise deixe claro que
0S sintomas aos quais se refere sdo somente qugeedesapresentam na histeria,
evidenciamos que o fundamental da formacgdo dos sintomas se d4 exatamente neste
momento de deslocamento de uma necessidade pulsional para uma realizacao
transfigurada na realidade. Além disso, esse compromisso do sintaoma para
realizagdo de um desejo fantasioso se relaciona, em primeira instancia, com as
possibilidades de satisfacdo oferecidas pela cultura e sua moral, dessa forma, apresenta
se um carater de nomeacao doeesialr a partir de uma normatizacao por meio da
cutura e da interdi¢cao da lei (DUNKER, 2015).
Sobre a fantasia ainda, Freud (1917/2014) constata, com certa surpresa, que historias
frequentes de seus pacientes, quando analisadas mais a fundo, ndo encontravam
respostas na realidade material, ou sejp,aecs ent es | he contavam
Desse modo, o que ele chamou de ofantasi
papel constitutivo estrutural da fantasia, o qual o sujeito toma como defesa e que néo
tem uma relagdo com a verdade materiahgodeencontrar nela objetos dos quais
ndo dispde. Freud também nos chama a atenc¢éo para o fato de que o momento em
gue o neur -tico tenta recordar na fantas
nN«o carecia de sat i s95pDbiteisso, mesmo que cauterl e er .
considerasse a fantasia, nesse instante, como um processo filogenético, o conceito ja
trazia em si um carater simbolico fundamental & organizagéo da pulsao.
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Assim, podemos notar que essa passagem constatada de qgieé afantame nt e 6,
contrario do que aparece em um primeiro momento, tem em si uma verdade que diz
respeito a formacédo do sintoma e ao que, na falsificacdo da realidade, a fantasia
enuncia. No caso, ela enuncia o proprio objeto buscado. Além disso, acsbuimano,
possibilitado a satisfacdo da sua pulsdo na medida em que se defende do desamparo
qgue funda a relacdo narcisica entre Eu e objeto, ja que é o proprio desamparo das
relacbes de satisfacdo que funda a relacdo de objeto do sujeito enquanto prazer
despraer. Nesse sentido, a verdade que a fantasia buscaria falsificar seria a constatacéo,
por parte do Eu, de que, na verdade, a ele ndo € possibilitado dar terregtap mal
gue o constitui, de forma que sua economia pulsional estaria sempre barrada pela
33 culura e suas normas de formacgao, restando somente a formacao de sintomas e o
retorno a fantasia como possibilidade de encontro com o objeto (FREUD, 1914/2010;

1917/2014).
Dessa forma, ao nos referirmos a fantasia, o0 que estamos tratando é o que Freud
(19172014) indicou como sendo a fonte em qu

necessita para romper as repress»eso (p.
vivéncias da sexualidade infantil, nas tendéncias parciais abandonadas e nos objetos da
infancaque f oram dei xados para tr8so6 (p. 39
recentes (DUNKER, 2015; TEODORO, 2020), podemos remeter esse lugar da
fantasia, que inicia toda a graméatica de resolucdo da dinamica pulsional, em um
compromisso irrealizavel no sintpraa estrutural do que o neurético cria como

defesa contra o sofrimento que o é apresentado a partir dos diversos géneros com 0s
quais 0 madstar irrompe.

Percebese, sobre o sujeito, que o desamparo que lhe acomete desde antes de seu
nascimento, alcanca até mesmo os caminhos escolhidos por ele para dar fuga ao
sofrimento. Uma delimitacdo que o assalta, no sentido mais estrutural do ser, e que
funda o propo objeto que o Eu vem buscar durante sua estada em vida, ou ainda, o
objeto ao qual o Eu ndo sabe que perdeu e fantasia encontrar novamente. E a partir
desse movimento de busca do objeto amado e da adequagé&o ao principio da realidade,
que restringe seu &30 de satisfacdo a uma evitacdo do desprazer, que podemos
evocar a importancia e o lugar das massas para a civilizacao, ja que o sujeito enquanto
individuo, tem que lidar com aquilo que lhe é individualizado e que o faz recordar
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daquele seu lugar de siwdide de exterminio social (FREUD, 1917/2014;
1929[1930]/2010).

A massa, seus processos de sujei¢cao e 0 que resta como angustia

Freud (1921/2020), ao usar as teorizacOes de Le Bon acerca da massa, busca amparo
no carater autbnomo dela em relacédo aodndj\destacando que sua formacéo se da
na ligacdo afetiva desses individuos dentro da massa e com o lider. Jesus (2013) ao
destacar o papel das multidées enquanto um campo de acao politico para os individuos,
permitenos utilizar o conceito de massa argtum olhar metapsicol6gico como o

3 4 faz Freud, ampliando as percepcdes do sujeito na massa quanto a sua prépria satisfacao
para o civilizatorio que se cria na sociedade por meio da formacao psiquica. No caso,
0 momento de transpor a psicologia da masaaopsujeito enquanto individuo de
uma sociedade, fag justo no processo dialético que o sujeito realiza historicamente
na materialidade da cultura, ja que, mesmo quando individualizado, esse sujeito se faz
incluir no contexto civilizatorio da socied#etale sua estrutura. Ou seja, a apreensao
subjetiva do mundo pelo sujeito, em qualquer medida de constituicdo, passa, em
primeira instancia, por uma perspectiva social historicamente contextualizada e
diretamente determinada pelo-esér de sua épocaedliz da constituigdo primeira
do civilizatorio, apresentarsi® nas diversas possibilidades deeadinacdo do
sujeito na cultura. Notamos isso, dado que a estruturacdo do aparelho psiquico
acontece por meio do material que a cultura coloca a disgosgtieito. O que
significa dizer que nem mesmo 0s tracos inconscientes e singulares nao se articulam
fora do social, em alguma medida (FREUD, 1929[1930]/2010; DUNKER; 2015).
Nessa linha de raciocinio, verificamos que se faz possivel a compreecskgida psi
das massas de Freud (1921/2020) a partir de uma perspectiva amplamente social,
entendendo que o texto trata das realizagGes do sujeito em sociedade, na medida em
gue a fantasia determina a busca pelos objetos da pulsdo, dessa maneira, tornando a
vivéncia subjetiva humana estritamente socializada pela alienagdo a essa busca
(FREUD, 1917/2014). O maktar determinante da norma passa a figurar como pano
de fundo do relacionamento do sujeito com as massas, evidenciando o desamparo das
formas de vida dicalmente individualizadas e imprimindo a obrigacédo da ligacéo
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pulsional no mundo, a necessidade do compartilhamento do sofrimento e a busca por
criar seus contornos em sociedade a fim da evitagdo do desprazer (FREUD,
1929[1930]/2010; DUNKER, 2015).
E cam esse entendimento que se faz possivel falar em uma saida da psicologia da massa
como o fez Freud (1921/2020), pois € a estruturacdo psiquica do sujeito desejante, e
gue soO se forma em relacdo aos objetos oferecidos pela cultura, que se refere essa
psicobgia da qual fala o autor, ndo ha possibilidade para o sujeito se subtrair ao mal
estar, mas h& a possibilidade da construcao de mecanismos socialmente normatizados
capazes de arrefecer esseestal; assim € que a psicologia da sujeicdo a massa se
apreseta como objeto de analise capaz de fazer referéncia aos afetos fundamentais da
3 5 estruturacdo desamparada do humano.
Nesse contexto, é interessante mencionar que o que Freud (1921/2020) trabalha
guando trata da dissolucdo das massas como sendo umAmngglagopde ser
encontrado tamb®&m em Adorno (2015) que |
essencial como motivo subjetivo da racionalidade objetiva € &\ngfiad] (p. 77) .
Esse medo, que evoca a angustia, relseiamamamente com o desampardeyee
0s sujeitos as relacdes em sociedade e que funda o inconsciente enquanto instancia
pulsional de desejo sempre em relagcéo a um outro. Dessa formaAagdedagaz

de conter o sujeito enquanto i nAnhggt2 duo,
de ser exclwu2do6 (p. 77). J8&8 o afeto ao
de oOmedo pr - panischer Afmét p@m.i cHb69d), um que

momento em gue o sujeito se percebe sozinho na lida com sua existéncia, a partir de
uma perspiva individualizada, jA que a massa e o lider ndo o sustentariam mais.

Cabe aqui uma reflexdo quanto aos termos referidos medo e angustia, que no original
alemao sao cunhados cokfmgst Fr eud (1920/2010) , em O0OA
prazer 0, fn@azdo impoatantd entree meelo, angustia e terror bastante
pertinente para nos auxiliar nessa reflexdo. Para ele, apesar de serem usados como
sinbnimos em diversas ocasifes, isso incorre em um erro fundamental quanto a
economia libidinal do sentimento,o/tgtie o terror seria um sentimento suscitado em

um momento para o qual néo se esta preparado, algo de um evento traumatico irrompe
como urgéncia; o medo, por sua vez, encontra uma representacao objetiva em
determinado objeto, podemos dizer, portanto, gu@ossui corpo; enquanto a

;@onjugare

Centro Portugués de Apoio
a Pesquisa Cientifica e a Cultura

Actas Completadda Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica: Direito, Justica e Cidadania
Marcia Calainho & Humberto Dalla Bernardina de Pinho (orgs.)
Editora Crav@ Portod Portugal: 2021
ISBN 9789899037199



( Direito, Justica
e Cidadania

De 16 a 20 de agosto de 2021

23 Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica

ang¥%stia apareceria em oum estado como d
el e, ainda que seja desconhecidod (p. 12
Dessa forma, somos levados a pensar que essa angustia que aparece como preparacao
para um perigo saraquela mesma evocada pela dissolucdo da massa e que lancaria 0s
sujeitos a esse estado de expectativa de um ndo encontro com as possibilidades da
cultura, como teoriza Dunker (2015) acerca destal Mais além, o que Freud
(1921/2020) chama @ganisein Angs que irrompe como afeto quando esse sujeito €
langado ao mundo deslocado da massa, vem a promover um encontro desses termos
nos quaigngsse traduz, ja que, nesse instante, 0 medo do estar sozinho em abertura
com o desamparo toma como objetapa a propria angustia da expectativa da

36 di ssol u-«0, ou seja, 00 medo pr - -prio do |
l' i bidinal da massadé (p. 169) condicionand
de excluséo, vista aqui como terror goiaiia causando uma emergéncia traumatica.
Podese dizer, entdo, que a angustia é alocada como afeto catalisador nas relacdes do
sujeito com a massa, ja que retroativamente esse medo da expectativa se transforma
no que faz liga entre os individuos edefilas condicdes de sujeicdo. Nessa linha de
pensamento, podemos entender a afirmativa de Adorno (2015) sobre esse medo da
exclus«o social aosd@ilziest quiec @ihentte¢ramsg «
(p. 77). E dessa forma que as exigénciagsfacat da pulsdo estariam relegadas a
um segundo plano, enquanto a satisfacdo alcancada por meio da acédo possivel na
massa, a partir do ol deal do Eud incorpc
[Anggtdo desamparo, do nedtar e do ndo encontro conotalidade do objeto
oferecido pela fantasia e que, nesse ponto, € buscado na norma social e na instituicao
de uma massa capaz de sustentar essa psicologia préopria da busca pela satisfacao.
Portanto, o0 medo da dissolucdo, ou o medo préprio do daaisther Anpst
(FREUD, 1921/2020), que se tornou mediador das relacdes do sujeito com as massas
e com a sociedade, implica a expectativa da dissolu¢cdo como sentimento de angustia,
que seria esse afeto que urge nos momentos de néo identificacdo darswjeito co
universal da sociedade. Nesses termos, haveria a demarcacéo da sua individualidade
frente as normas sociais e do carater passivo e masoquista em relacdo aos objetos.
Assim, o proprio papel ativo da pulséo, que Ihe confere seu carater agressivo de
consumacao dos objetos, fa& determinado por essa angustia do perigo. Dai que a
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ang¥%stia seja, ao |l ado do desamparo e
fundamental 6 (DUNKER, 2015, p. 186), poi
como sinal de que umedo qualquer pode surgir como terror, que o humano age
politicamente sobre o mundo no sentido da criacdo ativa na cultura. No caso da
psicologia da massa, a angustia provém do medo da dissolucdo das formas instituidas
de ligacéao libidinal que buscam apsobre o madstar, possibilitando ao sujeito a
estruturacao libidinal do aparelho psiquico.
Nesse sentido é que a massa, de acordo com Freud (1921/2020), teria um papel
fundamental na defesa do Eu frente ao mundo, uma vez que seu carater de ligacao
pulgonal, a partir de uma perspectiva comunitaria, rememoraria 0s sujeitos aos quais
3 7 ali se formam do seu lugar de filhos do pai, o que haveria é um sujeito amparado pelos
limites da lei que rege, e que no caso da massa, é a lei do amor pulsionaleFantasiado
ilusorio, esse amor é apreendido pelo sujeito da massa por meio de uma perspectiva
narcisica de encontro com o narcisismo primario, e logo, de encontro com o objeto de
amor da fantasia (FREUD, 1914/2010; 1917/2014), j& que dentro de uma massa ha a
recipocidade de amar e ser amado: amo um lider supremo que também me ama, e
amo ainda aqueles que, ao meu lado, encadramdividlem comigo o amor
providenciado pela lei da massa. E a partir dai que se faz possivel entender o papel da
satisfacdo mediada peledo; o medo da excluséo social como sendo o medo da perda
de amor.
Ainda, a consequente superacao da primeira massa e a invariavel abertura do aparelho
psiquico aos graus de sujeicdo diversos e necessarios para sua estruturacdo em
sociedade, pode nos lepara o que ha de civilizacional préprio do humano e que se
configura como defesa contra o-astér. Pode também nos iluminar os processos
com 0s quais o sujeito abdica de seu lugar de Eu para se sujeitar a uma ilusdo sustentada
pela fantasia de pertenento a comunidade e de encontro com o objeto de
investimento libidinal. Ou seja, recorrendo ao mito cientifico de Freud (1912
1913/2012), apos 0 assassinato do pai primeiro que teria promovido a coesédo da
massa, 0 que teria ocorrido € um encontro traancatin a angustia desse-lngar
do malestar, uma abertura da subjetividade ao desamparo que acomete os individuos
guando sozinhos, e que justo por isso, forcaria, pela impressaeestarnmel
constituicdo do sujeito, o estabelecimento de relacbegdenovamente, dai a
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instauracao do totem e do animismo; formas de mito capazes de conduzir aquele caos
do desejo ndo domado pela lei a uma nomeacéo a partir da lei paterna simbdlica, que
confere o carater pulsional do sujeito e o cinde na indeterrdmpcdizer/desprazer
(GARCIA-ROZA, 1986; DUNKER, 2015).
Nesse contexto, 00 mito ®, portanto, o0 p:
das massaso (FREUD, 1921/ 2020, p . 216) e
sujeito se colocar na histérianteneira a elaborar, a partir de seu proprio referencial
em relacdo ao medtar, as acdes politicamente possiveis na cultura. Freud ainda evoca
o ocar8ter mediano dos indiv2duos na mas
desse assujeitamento ao quelicmna o sujeito como objeto de amor. O lider da

38 massa, que condiciona o desejo dos individuos de forma comum, permite uma
determinada possibilidade de frui-«o | ibi
do Eud a todos qu e fantasiogo.&rsdbrie bshhmecanisthessles e a m
unido da massa, que mantém estruturados os sujeitos enquanto uma comunidade

l' i bidinal, o autor profere que oOela n«o
fruicdo do que foi desejado. Ela tem o sentimentopgé&msia; [nesses termos] para
o indiv2zduo na massa desaparece 0 concei

satisfacao libidinal alcancada no objeto da massa e a segurancga que ela representa.

A ideia aqui de que desaparece o0 conceito de impassiusko ver, pode se traduzir

como desaparecimento das possibilidades de impossibilidade, um rebaixamento da
instancia moderadora superegoica em face de um Supereu adequado as demandas
libidinais da massa que ja apresenta um certo grau de privacabgarsiosnsujeitos

dela e que conta com um o0l deal de Eud en
fruichdo do desejado, ou seja, a possibilidade de satisfacdo na massa se da
exclusivamente a partir do carater ilusorio das relacdes entre os iredovithlers
rechacando para além dos limites proprios da ligacéo libidinal construida naquela
dindmica de amor, tudo aquilo que néo diz respeito ao familiar objeto narcisicamente
construido.

Nesses termos, resta somente o proprio impossivel enquantoo ezmonesse

objeto do desejo fantasioso apoiado pelas ilusbes da massa, sujeicdo a propria
impossibilidade do que tenta dar conta do desamparo causado {eskar mal
civilizacional. Pensamos ainda, que esse carater estrutural da massa, extrapola, em certa
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medida, seus limites ndo como uma estruturagao civilizatéria, ja que ela responde ao
malestar e tenta nomE mas alcanca suas raizes na subjetividade do que se sujeita

e isso se transpde para a vida individual dos sujeitos, no ponto em que agsmassas e
grupos constituem as primeiras possibilidades de criacdo de laco do sujeito. A partir
disso, podemos abrir caminho para reflexdes acerca do papel das massas e da
identifica-«o0 do objeto de desejo no old
funcdo ge a patologia ocupa na vida dos sujeitos.

Gramatica do sujeito social: o que se faz do mastar

3 9 Notemos, mais uma vez, o carater defensivo com que a fantasia se constitui e toma
conta do sujeito, levandoaos mais extremos niveis de sujeicdo. Emirprime

instancia, é sujeicdo a propria demanda de realiza¢do da pulsdo no mundo, busca do
prazer e evitagdo do desprazer (FREUD, 1920/2010). E que converge a um segundo
momento, o qual o sujeito é lancado aeestal na civilizacao e € obrigado a buscar
essasatisfacdo nos objetos exteriores oferecidos pela cultura (FREUD, 1914/2010;
1930/2010). A sujeicdo do sujeito, nesse ponto, ndo deixa de se referir as demandas
sociais em sua dialética desejante que ndo encontra suporte nas narrativas normativas
ofereci@s pelo sistema da cultura, dando ensejo aos sintomas e a no¢ao de patologia
(DUNKER, 2015; SAFATLE, 2019). Sintomas esses que, como apresentados por
Freud (1917/2014), aprisionam o sujeito a determinados atos repetitivos, que, em
maior grau, transformanpodprio sintoma em determinante das formas de interacéo
desse sujeito com seu meio social, mas que, em menor grau, fazem parte de todas as
relacdes individuais com as quais o sujeito € obrigado a se constituir, na medida em
que a pulsdo sexual enquantaliatwra da formacdo do sujeito, em nenhum
momento retornara a esse objeto amado primeiro ao qual ela busca em retrospectiva
na fantasia (GARCIROZ A, 1986). A oOpul s«o de mortebod
busca o retorno ao estado de menor gasto de ensggieyaria uma descarga total,
um alivio psiquico para o sujeito, ainda seria uma inevitavel variavel determinante dos
resultados de acdo dos sujeitos que, por sua busca incessante de um lugar além do
prazer, em que basta o retorno e a repeticdo (FRERORATR0), transforma em
impossivel a realizagcdo do Eu em referéncia a um objeto exterior, que devido a sua
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irredutibilidade da condicdo de processo, ndo permite apreensdo exata e completa do
seu fendbmeno objetivo e material (ALVES, 2010; PASQUALINE; MARZ5).

Assim, € possivel pensar o sintoma como esse diferencial individual capaz de conferir
a formacédo subjetiva do sujeito a particularidade que € imanente a sua dialética
desejante, que se constitui nos limites de realizagcdo da pulsdo sexual no mundo
objetivado a partir do mastar civilizacional. Adorno (2015) afirma, sobre as

di feren-as espec2fica dos sujeitos, que
cifras da | iberdade humanadé (p. 8d), e gL
sujeito a partir da cultura, oa diverg?®.

origem essencialmente social, € perpetuada socialmente, e suas manifestacées devem
40 ser explicadas sobretudo social mented (p
dosujeito s6 pode ser apreendido a partir de uma perspectiva estritamente social, a sua
prépria relacao dialética de busca pelos objetos da pulsédo. O sintoma seria a ponta final
de um processo formativo em que o que do mundo é subjetivado retornan@gultura
sem as marcas dessa subjetivacdo, mas sim marcado pela propria presenca desse corpo
instaurado na civilizacdo e dotado de um pulsional inconsciente que é cindido no
mundo somente na medida em que a sociedade ndo permite a satisfacao total dos
desejos.
Nessa perspectiva, podemos aproximar as apresentacfes patolégicas dos sujeitos a
aquilo que retorna da sua propria formacéao dialética e afirmar que o sintoma dessa
patologia é capaz de enunciar algo desse sujeito. Uma verdade que encontrariamos
somente nanedida em que fosse possivel para o sujeito dizer o que de sua fantasia é
determinante no processo de escolha de um objeto pela pulsédo, uma verdade que diria
respeito a enunciagdo mais intima contida pelo recalque e performada pelo sintoma, a
verdade do damparo (GARCIROZA, 1986; 1990).
Nesses termos, um sintoma recebe, entdo, o carater de defesa contra o desprazer e o
sofrimento, mas também de diferenciacdo subjetiva dos individuos em sociedade, ja
gue, como nos di z Dun k possibifdadesiubiversgis.do 3 2 ) ,
sujeito, qgue se tornam coercitivamente ¢
demonstrando o duplo carater de busca pelo prazer e de aprisionador ao sofrimento
do sintoma. A exemplo disso, podemos tomar a analise niodgmoduzida por
Teodoro (2020) que, na medida em que analisou as elucidacdes de Freud acerca da
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histeria, verificou que o fendbmeno histérico funcionava de maneira diferente dos
preceitos burgueses e vienenses que o autor a primeira vista demosstrana O

histérico seria para o sujeito, além de um impedimento das maneiras de se relacionar,
uma patologia capaz de inverter o sentido do sofrimento e criar um atributo capaz de
colocar o sujeito histérico de volta no papel ativo de construcdo daehid&oria
materialidade dela. Nesse sentido, podemos compreender quando Dunker (2015) nos
chama a aten-«o0o para o fato de que oum si
i mposto a si ou aos outrosod6 (p. 30%&), i mpl
entre sujeitos. N«o sem raz«o, O mesmo a
feita por outros meiosdé6 (DUNKER, 2011, p.

4 1 Consideracoes finais

Partimos da percepc¢éo de que o diagndstico, para o sujeito, ndo se faz simplesmente
pela nomeagae uma agao, ou mesmo uma valoragcado moral, ele carrega consigo uma
extensa carga atribuida ao sujeito que o insere em novos ambitos da cultura e o faz
alcancar realizacdes possiveis a partir de sua diagnostica. Em outros termos, ela ndo €
sem efeitos, pa 0 sujeito ao qual a diagnostica se faz presente, é preciso a criacdo de
novos caminhos identificatorios entre ele e a cultura e uma transformacéao radical das
capacidades institucionais de lidar com essa diagndstica. Isso demonstra que as relacdes
establkecidas entre os sujeitos e a sociedade €, desde o principio, amparada por limites
legais e normativos que a cultura oferece, e que como Freud (1930/2010) denuncia,
ndo aparecem sem uma carga estrutural de culpa sentida pelo sujeito como afeto

angustiante? o r I sso, Dunker (2015) nos chama :
articulacdoentrermals t ar, sofri mento e sintoma ® o
ela busca dar um sentido politico ao sofrimento do sujeito massificado.

A no-«o de oOpatologia socialé, para Saf a

de leitura, que se trata mais de pensar tal nogdo como uma possibilidade de enunciacao
acerca das dinamicas formativas de uma época do que como a representacdo de uma
socedade ou uma cultura adoecida. Essa concepcéo evidencia também seu carater
essencialmente ligado a constituicéo civilizatoria, a qual implica, no sujeito, a criacao
de uma instancia superegoica capaz de restringir sua satisfagéo pulsionad, limitando
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ao natestar como medida de résiar e de nadentificacdo dos sujeitos para com

0sSs par©metros da cul tur a-estatA&guwnisoffimento aut or

social resultante ndo da desregulacdo das normas sociais, mas do funcionamento

normaldanormatvi dade social, do i mpacto nor mal

ou seja, 0 patoldgico como apreensédo dessadodEnunciado pelo sujeito € tomado

como campo de acao e, para isso, recupera o aspecto da atividade na formacéo humana.

Nesse conseguinta partir da analise diagnostica de uma época se faz possivel a

investigacgdo e reflexéo acerca das relagdes questamedtabelece com os limites

da cultura e, por consequéncia, os limites da nomeacao do sofrimento pelos sujeitos.

Essa diagndstica época estabelece certos limites tedricos que se tornam capazes de
42 imprimir no contexto politico dos sujeitos as marcas da atuacao prépria que lhes

cabem, colocando em jogo todo o aspecto moral e institucional de uma cultura a fim

do acolhimento e do progstito de determinada patologia para o sujeito, conferindo

a ele, além do aspecto do direito que Ihe diz respeito enquanto cidadao, novas formas

possiveis para nomeacéao de seu sofrimento.

De tal modo, é possivel fazer outro tipo de leitura que ndo sonwmdigiduo na

massa, mas sim, a do sujeito do sintoma nessa massa. A partir disso, o profissional que

oferece a escuta para esse sujeito podera pensar em formas de intervencéo particulares,

relacionando o sentido politico da diagndstica com a étida pigdpntervencao,

sendo capaz de relacionar as diversas formulacGes legais e noorssivas

estruturadas em cultura de forma civilizacional e diatética que de formativo o

sujeito demanda na sua légica desejante.

Enquanto o sujeito é tomadomente como individuo de uma massa, o0 que ha é a

enunciacdo dessa condicdo de individualizacdo e dependéncia da massa. Porém, se é

feita uma leitura diagnostica e contextualizada desse sujeito sujeitado a massa, o

sintoma seria tomado como a gramaticgpgssibilita um modo de leitura desse

sujeito para além das dimensdes patologizantes e individualizantes, uma que respeite

sua atuacgdo politica enquanto estritamente dialética e que tome seu corpo enquanto

uma cifra simbdlica capaz da enunciacao a paitotajuilo que da cultura Ihe excede

enquanto um lugar de r@tonhecimento de seus variados afetos.

Portanto, como observado por Jesus (2013

massas como area do conhecimento psicologico deve levar em qatificdates
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do funcionamento das massas, como entes que agem diferentemente dos sujeitos que
as comp»emo. Ressal tamos, contudo, qgue 1
analisar as espécies de massas ou multiddes a fim de buscar estabele@asclassificac
e caracterizacdes das mesmas.
Por fim, podemos inferir, em consonéancia com Jesus (2013), que a psicologia social
recente, tomada pelos preceitos mercantilistas de adaptacdo dos corpos ao processo
massificante do capital, transformou a andlise ddogisicdas massas em
intervencbes quase acriticas voltadas aos pequenos grupos, enquanto a critica
permanece como rasa investigacao tedrica desses mesmos grupos como instancias
autdbnomas frente a multidédo construida na sociedade. Nesse sentido, acscentrarmo
4 3 nosso objeto de investigagéo na percepcgao subjetiva dos sujeitos nas massas, exaltamos
o papel primario de formacao dos sujeitos que compartilham os afetos nessa massa. E
concluimos, nesta analise preliminar, que o0s impasses sociais de nossa cultura,
rembrem os impasses subjetivos dos sujeitos, na mesma medida em que estes Ultimos
geram os primeiros, dialética que indica os limites extremos do psiquismo. A descri¢cao
desses confins da gramatica do sujeito social, como bordas que fazem limites com o
gue na deixa de se inscrever nos liames da sociedade e consequentemente do sujeito,
apontanos a percepc¢do de que os pontos de impasses sociais dizem dos impasses
subjetivos e vieeersa.
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MAIORES ABANDONADOS: A INEXISTENCIA
DE POLITICAS PUBLICAS PARA JOVENS APOS
O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO
BRASIL

Céatia Rejane Mainardi Liczbihski
Luis DelcideRodrigues da Sifva

4 7 Introduc&o

Um dos momentos fundamentais para a formacdo do ser humano é a infancia. E um
periodo em que a crianca comeca a se desenvolver seus aspectos cognitivos,
psicoldgicos, sociais e biolégicos e requerem cuidadogangas e adolescente
possuem direito ao convivio familiar e social de modo a poderem se desenvolver
plenamente como seres humanos. Proteger esses lacos de convivio familiar e
comunitario tem sido um dos maiores desafios do Estado e até mesmo para a
socielade, percebse que € no cenario de desigualdade social que hoje o Brasil vive
gue encontramos as interferéncias sociais que por sua vez se expressam em situacoes
de risco e vulnerabilidade no cotidiano das pessoas.

E notorio que a pobreza é consideraccoma das principais causas de abrigamento

de criancas e adolescentes no Brasil, porém vale destacar que a pobreza ndo € motivo
de acolhimento no Brasil. O abrigo é uma medida de protecao a criancas e adolescentes
em estado de vulnerabilidade, porém o rideemeninos e meninas que ficam nos
abrigos até sua vida adulta é muito grande, com este nimero de aumento das criancas
em abrigos acreditas@ que o Estado criaria com mais agilidade politicas publicas
voltadas a essas criancas que saem do abriggbeiarol8 anos, porém o processo
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ao longo dos anos continua lendo, pois, essas politicas publicas nunca foram
prioridade.

Portanto o artigo procura refletir em relacéo as politicas publicas adequadas para esses
jovens apds a saida do abrigamento, apéslton@nto institucional no Brasil.
Apresenta a triste realidade da falta de politicas publicas voltadas para criangas que por
algum motivo sédo retiradas de suas familias de origem e para adolescentes que saem
de abrigos por atingirem a maioridade. Progro@ocar uma reflexdo em relacéo a
implementacdo e o reconhecimento do Estado como o grande responsavel pelas
politicas sociais no enfrentaram da questéo social visto que nos dias de hoje o0 nimero
de criancas acolhidas cresce cada vez mais.

4 8 Ainda reforg a importancia da adocéo, como alternativa para muitas familias que néao
tém a possibilidade de ter um filho bioldgico. E alternativa também para as criancas e
adolescentes que vivem em situacao de acolhimento institucional no Brasil, sendo uma
das alterniavas apresentadas para encaminhar criancas e adolescentes a uma resolucao
da situacéo de desamparo familiar, € visivel que a ado¢cao € um momento de encontro,
um gesto de amor e solidariedade.

Adoc¢des no Ordenamento Juridico Brasileiro

O ordenamento judico brasileiro precisou priorizar as necessidades da crianca e do
adolescente e seus interesses quando se refere a adoc¢éao, pois € uma medida de prote¢ao
gue tem como garantia o direito a convivéncia familiar e comunitaria para essa crianca,
guando esgotadodas as alternativas de permanéncia na sua familia original.

A adocdo é definida pela doutrina, como um ato solene em que uma pessoa
denominada adotante estd criando um vinculo de filiagdo entre as partes, findando
assim as ligacdes de lacos de filiaglie adotante e adotado. Na concepcao de
Bevil 8qua "® o ato civil pel o qual al gue
(1976, p.351).

A adocdo representa a incluséo da crianga em um nucleo familiar, o adotando que nédo
adveio e nao possui lagos fiamds com esta familia, conforme mencionado é um ato
solene e bilateral onde uma pessoa que foi denominada adotante esta prestes a criar
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um laco de filiag&o entre as partes, assim, findando ligacdes de filiagdo sendo assim um
ato irrevogavel e personatiss
E com a cria¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente que o conceito de adoc&o
comeca a ter maior abrangéncia, apontando, principalmente, para os interesses do
adotando. A real finalidade da adocdo moderna é oferecer um ambiente familiar
favoravel @ desenvolvimento de uma crianca ou adolescente que, por quaisquer
motivos, ficou privada disso em relacéo a sua familia bioldgica.
Por fim, a ado¢do é que um ato que faz com que a pessoa passe a gozar do estado de
filho de uma pessoa independentementedaoinculo biolégico. A adocédo é uma
filiacdo exclusivamente juridica, que sustenta a tese de uma pressuposi¢cdo de uma
4 9 relacdo mais afetiva entre adotado e adotante.

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil

Percebee que ao lolmgda historia no Brasil o acolhimento institucional foi uma das
principais e ndo a maior solucédo que o Estado empregou para abordar questdes como
pobreza e da infancia. A legislacdo para esse publico comecou a ser implantada pelo
Cdbdigo de Menores no an® 1027 e sua segunda versdao em 1979.

No art. 101 do ECA estao previstas as 8 medidas protetivas para crianca e adolescente
sendo elas:

|- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientagdo, apoio e acompanhameatporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV -inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianca e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médjusicoldégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIl - colocagdo em familia substituta

Os abrige séo a sétima medida de protecdo prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que deveré ser aplicada sempre que a crianga e 0 adolescente tiverem seus
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direitos violados ou ameacados. Em casos que tenha a real necessidade de a crianga e
0 adolescentser afastado do seu meio familiar e comunitario, assim a medida de
protecdod abrigo devera respeitar os principios de brevidade, provisoriedade e
excepcionalidade.
Quando false em abrigar, acolher, somos remetidos ao principio ético do respeito ao
outro nas relacdes sociais. Para respeitar, € necessario reconhecer a presenca do outro
como igual, em sua humanidade. Esse € o grande desafio que historicamente tem sido
apresentado para as sociedades.
Abrigar, acolher € como mostrar uma forma de respeit® erianca que mesmo tao
pequena ja conheceu o significado de abandono em sua vida, e precisara saber levar
50 sua vida longe de sua familia de origem muitas vezes, € ter um olhar de humanidade a
cada crianca que chega ao acolhimento esperando por usavitiaitas vezes
longe do sofrimento que ja foi causado em sua vida isso se tornou um grande desafio
para todos que trabalham envolvendo esta area.

As trajetorias institucionais de jovens e 0 momento da saida do abrigo

O acolhimentanstitucional € uma medida prevista no ECA em seu art. 101, VII que

sdo direcionadas a individuos entre 0 a 18 anos. Assim os casos de desligamento
institucional devem ocorrer nos abrigos obrigatoriamente quando o jovem completar

a maioridade que seriass28 anos. E evidente que tal situacdo somente é observada
qgquando o adolescente durante o seu periodo de institucionalizacdo em que o
adolescente nédo teve seus vinculos familiares e sociais restabelecidos e que nao foi
encaminhado para uma familia sukstitu

E esperado que as instituicbes de acolhimento preparem os jovens que estio prestes a
sair do abrigo, contemplando o fortalecimento de autonomia, a educacdo,
profissionalizacéo, sendo assim se estabelece um processo de desligamento gradativo
com esse y@m, essas acdes sdo previstas nos projetos -petiagdgico nos

servigos de acolhimento institucional.

Podese perceber que a rotatividade de jovens dentro dos abrigos, ou mesmo de
funcionarios, a fragil vinculacdo da comunidade onde se localizécaonstmbém

€ precaria, onde muitas vezes se situa em locais distantes ou muito diferentes da sua
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comunidade de origem, com isso o desenvolvimento emocional e efetivo do
adolescente acaba se tornando prejudiciais. Fatores assim podem causar dificuldades

futuras, conforme afirma Siqueira e Del |l
de institucionalizacéo prolongado tém sido apontados na literatura, por interferirem
na sociabilidade e na manuten-«o de vz2nc.!

O periodo detransicdo € acompanhado por uma questdo que pode gerar certa
inseguranca e despreparo para lidar com a passagem para a vida adulta, para esses
adolescentes institucionalizados, essa passagem é marcada por uma grande questao
cronologia, onde, os jovens goenpletam 18 anos, tornae carentes de apoio e

protecao especial assegurada no ECA (1990).

5 1 Ao interiorizar uma imagem negativa de si mesmo, adquirida a partir da visao que a
instituicdo tem dele e que é reforcada pela sociedade, o adolescente percorre um
caminho que pode lel&ao crime e a violéncia. Ao sesgilexcluido da instituicdo,
que ndo o quer mais por ele ja ter completado 18 anos, e pela sociedadel@ue, ao vé
como marginal, ndo o aceita, ele fica sem alternativas, {lastandielinquérecie a
marginalidade.

Essas situacBes remetem a verdadeira problematizacdo no acolhimento institucional
devido a maioridade do jovem no Brasil, 0 medo de enfrentar a-agdalipiésento
deixa marcas, porém ainda existem outros fatores como o precslacetado a
esses jovens institucionalizados que muitas vezes dificulta ainda mais esse processo.

O desligamento obrigatério do abrigo como um processo de
desinstitucionalizacdo na situacao de jovens maiores de 18 anos

O Desligamento Institucional émeado por diversos sentimentos, principalmente

nos casos de desligamento cujo adolescente atinge a maioridade e ndo tem ou néo pode
voltar ao convivio familiar. Tret@ de um processo de preparacao para o efetivo
desligamento onde a equipe técnica tiuigdo prioriza o fortalecimento da familia,

assim, enfatizando a importancia desta para a vida e o desenvolvimento do adolescente
prestes a ser desligado da instituic&o.

O termo desinstitucionalizac&o surgiu em 1960, nos Estados Unidos, onde servia para
se referir ao processo de alta e reinsercdo social de pacientes psiquiatricos. Conforme
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as discussoes a respeito do tema desinstitucionalizacao foram evoluindo na medida em
que se desenvolvia o0 movimento de reforma psiquiatrica, que se consolidgu na Itali
na década de 1970.
Acreditase que o processo de desligamento institucional de jovens que completam sua
maioridade no Brasil deveria ser discutido com base no conceito desinstitucionalizagao,
pois o desligamento ndo deveria ser visto apenas comoda sdidgo, mas sim
atrelado a um processo de desenvolvimento e autonomia que prepare o jovem para sua
vida em sociedade. Essa necessidade asgatnda mais quando se trata de periodos
longos de institucionalizacdo, que se somando as falhas ndcefdbiviaipjeto
politicopedagdgico do abrigo, ocasionam o0 que se chama de dependéncia
5 2 institucional, que pode dificultar consideravelmente o processo de reintegracdo social
do individuo.
Cabe a reflexdo o quanto o desligamento institucional obrigatonmipeidade
relacionase com um processo de desinstitucionalizagéo propriamente dito. Baseando
se na afirmacao de Amarante (1996 p. 18), ao se referir a reforma psiquiatrica, de que
a desinstitucionaliza-«0 n«o dowe ser e
radicalmente, como simples desassisténcia, isto é, como se as politicas de
desinstitucionalizacao n&o significassem a substituicdo do modelo hospitalar por outras
modal i dades de assist®°ncia e cuidadobo. D
do arigo por atingir a maioridade ndo deve ficar desamparado. O Estado precisa
garantir servicos que ajude esse jovem no seu momento de transicdo até seu convivio
com a sociedade.
O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS, 2008) estabelece como
constituivos desse projeto as seguintes acoes: as atitudes receptiva e acolhedora no
momento da chegada e durante o processo de acolhimento da crianca ou do
adolescente; 0 ndo desmembramento de grupo de irmaos, bem como o fortalecimento
da vinculagéo afetiva engéles; a organizacéo de registros sobre a historia de vida e o
desenvolvimento da crianca ou do adolescente; a definicdo e a valorizagao do papel
dos educadores acolhedores; a existéncia da relagdo entre o servico e a familia de
origem; a preservagéo dadlecimento a convivéncia comunitaria; o fortalecimento
da autonomia da crianc¢a, do adolescente e do jovem; e o desligamento gradativo da
instituicdo. Assim, no caso do jovem que completa 18 anos, e que ndo teve
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possibilidades de retornar a sua familseoencaminhado a uma familia substituta,

cabe descartar os dois ultimos itens: o desenvolvimento da autonomia e o desligamento

gradativo.

A busca pela independéncia desses jovens em situacdo de abrigamento deve ser um

trabalho constante dentro dos sgmwvide acolhimento, ao lado de sua qualificacéo

profissional e o trabalho de insercdo no mercado de trabalho, semssalascer

restrices quanto a faixa etaria podendo, por exemplo, ir & escola soZimiody o est

a participacdo do protagonismo em c¢enfgas e assembleias que discutem os

direitos de criancas adolescentes € de suma importancia para esse jovem.

E importante que esses adolescentes tenham essa relacdo de autonomia basicamente
5 3 para um fortalecimento, por meio de estimulparticipacdo da crianca ou do

adolescente nas decisbes do servico que dizem ao seu respeito, quanto ao

conhecimento de sua historia de vida, das situacfes que levaram a sua familia e das

causas de seu acolhimento, € preciso estimular o autocuidadogepras@rvacao

de objetos pessoais e conscientizacao da responsabilidade dos préprios atos, a fala e a

escuta e de sua organizacao coletiva de solucdes, e por fim quanto a sua permanéncia

e convivio em sociedade.

E perceptivel que os longos anos dentrairdeabrigo podem provocar certa

dificuldade com a realidade social para aquele ndo aprendeu a conviver em sociedade,

além de a compreensao da realidade e a adocao de sentido para esse novo mundo que

lhe foi imposto ndo acontecer instantaneamente. E preftétio em relacdo as

atitudes tomadas pelos servi¢cos que ndo se colocam em concordancia com a conquista

de direitos de criancas e adolescentes, pois ainda sao circunscritas num parametro

paternalista e assistencialista e, sobretudo, ndo os prepaaarndparamunitaria e

familiar, quer do ponto de vista da profissionalizacéo para o trabalho, quer-do afetivo

emocional para a convivéncia com outros.

Uma opcgao para os jovens que entram em seu processo de desligamento do abrigo sao

as chamadas Republigas oferecem apoio e moradia para esses jovens em processo

de desligamento gradativo, essasibRegs tem como objetivo proporcional a

autogestao, independéncia e autonomia do jovem que agora esta fora da instituicao de

acolhimento. Como afirma Sposadi (27 p.17), oestar protegi
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proprias ou de terceiros, que impecam que alguma agressao/precarizacao/privacao
venha a ocorrer, deteriorando uma dada c:¢
Basaglia (1985) faz uma interessante referéncia no que diz respeit@rcidepend
institucional de que se vem discutindo: Uma fabula oriental conta a historia de um
homem em cuja boca, enquanto ele dormia, entrou uma serpente. A serpente chegou
ao seu estdmago, onde se alojou e de onde passou a impor ao homem a sua vontade,
privardo-o assim de liberdade. O homem estava a mercé da serpente: ja ndo se
pertencia. Até que uma manha& o homem sente que a serpente havia partido e que era
|l ivre de novo. Ent«o se d8 conta de que
longo periodo de ddmio absoluto da serpente, ele se habituara de tal maneira a
54 submeter a vontade dela a sua vontade, aos desejos dela 0s seus desejos e aos impulsos
dela os seus impulsos, que havia perdido a capacidade de desejar, de tender para
qualquer coisa e agiramtama ment e6é, oem vez de | i berdad
porque Ojunto com a s eadpuridatnecatveli@rica s ua nc
Ihe restava mais do que reconquistar pouco a pouco o antigdochnteano de sua
vida. (BASAGLIA, 1985, p.2)3
Portanto, € de grande importancia que fora dos abrigos esses jovens que atingem a
maioridade tenham politicas publicas de atendimento que oferecam suporte para a sua
existéncia em um novo contexto perante a sociedade.

As politicas publicas voltadas pa o desacolhimento institucional e o Estado

Considerando o aspecto historico de construcao das Politicas Publicas para a infancia
e adolescéncia, peske perceber a importancia de criar politicas publicas que
acompanhem tanto a crianca quanto o adalespee esta saindo do abrigo assim,

Nesse sentido as politicas pubicas precisam buscar estabelecer elos com os Direitos
Fundamentais e Humanos de criancas e adolescentes.

Tais politicas se deveriam a alterar a forma como as instituicbes de acolhimento
inditucional que sdo denominados abrigos, que atendem criancas e adolescentes
retirados de suas familias por motivos de negligéncia, casos de abandonos pela sua
familia biolégica e consequentemente levada para um abrigo de acolhimento.
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Foi a partir do Plandlacional de Promocédo e Defesa do Direito de Crianca e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria que esse cenario comegou a mudar
apos as Politicas Publicas comecarem a ser implantadas no Brasil como forma de
assegurar o direito dessa criancaad@escente em situacao de acolhimento.

Ainda ha muito que se trabalhar nas questdes de Politicas Publicas no Brasil, pois foi
s6 em meados do século XX que suas transformacfes comecaram pela educacao, bem
como tendo enfoque as mudancas econdmicasap@isiociais assim garantindo que

esses jovens pudessem ter alguma expectativa apds sairem do acolhimento.

O servico de acolhimento em familia acolhedora como politica publica

5 5 nacional

No %l timo ano o programa O0Fam?2olitcaga Acol h
publicas com um papel de extrema importancia na Politica Publica Nacional, isso
porque com a familia acolhedora os niumeros de criangas em acolhimento institucional
podem diminuir drasticamente, conforme o art. 34 do ECA o poder publica precisa
estmular o Judiciario com métodos para ndo afastar a crianca do convivio familiar,
mesmo sendo familia acolhedora, sendo assim dispde o art. 34 do ECA (1990):

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subs@d, o acolhimento, sob a forma de guarda, de criangca ou
adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acdémiti@nto

ter4 preferéncia a seu acolhimento institucional, em qualquer casbero
temporario e excepcional da medida, nos termogs.eiesta

§ 2° Na hipotese do § 1o deste artigo a pessoa ou casal cadgstoggama

de acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda,
observado o disposto nos a2&.a 33 desta Lei (BRASIL. Lei 8.069/90, art. 34)

Segundo Valente (2013, p. 14) expbe que a familia acolhedora é aquela que
voluntariamente acolhe em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a
crianga ou o adolescente que foi retirado damsiigaf respeitando sua identidade e

sua historia, ofertandloe cuidados basicos jungidos ao afeto, amor e orientacéo,
assegurandbe uma convivéncia familiar salutar. Inserido na rotina de uma familia
preparada, trazendo a criangca um sentimento decpeeeto pela insercao
comunitaria que a familia proporciona.
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A busca pela preferéncia do sistema de familias acolhedoras foi uma espécie de
acolhimento subsidiada pelo poder Executivo, conforme o art. 90 82° e ambos
precisam estar de acordo e atenderccawil e Il do art. 101 do ECA (1990).

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencédo das
proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugédo de programas de
protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescergeseale:

§2° Os recursos destinados a implementagdo e manutengdo dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotacdes orgcamentarias dos 6rgdos
publicos encarregados das areas de Educacao, Saude e Assisténcia Social, dentre
outros, observaneke o principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo
caput e paragrafo tnico do art. 4o desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).
Art. 101. Verificadgualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temp&rario

Podese perceber pelo art.90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a entidade
de atendimento passa a ser responsavel pelos recursos empregos pelo Municipio,
Estado e Unido, assim essas entidades séo responsaveis pela manutencdo da sua
unidade bernomo pelo seu planejamento e a execucao dos programas oferecidos ali
dentro para cada crianca e adolescente que se encontra em situacédo de acolhimento.
Nos incisos percelse que € o meio de impor e assegurar em primeiro lugar a boa
situacao familiar gpe®ssa ambarar a crianca/adolescente nos termos de orientagao e

do apoio sociofamiliar enquanto obter um desenvolvimento mais saudavel.

E notdrio que raramente o Estado acompanha as criancas e/ou adolescentes que saem
do abrigo por mais de seis meses cmefanostra o grafico a cima, existe sim, a
necessidade de acompanhamento dessas criangcas e de adolescentes em situacéo de
risco apos sua saida do abrigo isso porque muitos acabam sem a possibilidade de voltar
para sua familia de origem e precisam seguidafiara do abrigo.
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A responsabilidade do Estado com o0s jovens egressos das unidades de
acolhimento

Garantir direitos a criancas e adolescentes € um trabalho de todo o territério
Brasileiro.A necessidade de politicas publicas para acompanhsae eiiescentes

em situacao de risco esta presente a partir de seu acolhimento em uma instituicdo até
0 momento de sua saida do abrigo, independente se esté crianca e/ou adolescente volta
para sua familia de origem ou para uma familia adotiva, ou doeabaigo por

atingir a sua maioridade.

O amadurecimento da sociedade brasileira faz com que o Estado seja ainda mais
guestionado quanto ao seu desempenho em suas fung¢des exercidas, mudando assim, a
realidade socioecondmica do nosso Pais. Assim éipvesisioem politicas eficazes

no setor de desenvolvimento social de cada municipio.

Conforme Meneguin e Freitas (2013, p.1).cresce a importancia do estudo das politicas
publicas, que deve abarcar desde a andlise dos motivos que tornam necessaria
determimada intervencdo, o planejamento das acBes para o desenvolvimento da
iniciativa, a definicdo dos agentes encarregados de imgkenodetaantamento das

normas disciplinadoras pela qual sera regida, até a fundamental avaliacdo de impactos,
sejam potencead em uma avaliacdo-ante, que estabelece expectativas e justifica a
aprovacao da politiéasejam reais, medidos durante ou ap0s sua execugao.

As politicas publicas que consistem nas demandas do Governo, e consistem em suprir
reais necessidades daestazie. Neste sentido:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPLEMENTACAO DE ABRIGO DESTINADO AO ACOLHIMENTO DE

CRIANCA E ADOLESCENTE- MULTA COMINATORIA EM DESFAVOR

DO ENTE PUBLICO - EXCLUSAO DA MULTA - SENTENCA
RETIFICADA EM PARTE.A Constituicdo Federal e a Lei n® 8.069/90 (ECA)

impbe ao Estado, em seu sentido amplo, o dever de promover programas de
assisténcia integral a criancas e adolescentes em situacdo de risco. Do mesmo
modo, incumbe ao Municipio tal imposicao devidamente redanpeloi ente.

(ReeNec 102931/2014, DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO,
QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 16/06/2015, Publicado no DJE
22/06/2015).

Conforme o Reexame o Estado ndo podera se eximir de dar cumprimentos aos
programas relacionados as politicas publicas para essas criancas e adolescentes
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expostos nas mais diversas situacdes de risco, incumbe aos entes federativos
proporcionar meios adeqoad essas criancas e adolescentes, visando proteger

seus direitos. Nesse sentido conforme o
o Poder Judiciario intervir nos casos onde haja omissdo do Poder Executivo, no
tocante as politicas publicas de ordem icanstc i onal . 0 (TIMT,

109762/2010, DES.MARIANO ALONSO RIBEIRO TRAVASSOS, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 12/07/2011, Data da publicacdo no DJE
28/ 07/ 2011) 6.

O desafio foi homogeneizar o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
227 com o seu conjunto de direitos propostos a um estatuto especifico onde a inclusao
deste artigo constitucional revela o quanto o Brasil acolheu a necessidade de garantir a
protecdo integral para criancas e adolescentes, objeto de discusséo internacional,
58 permitindo a sua consolidacédo através da lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que entrou em vigor em 14 de outubro de 1990.
Conforme Silva e Andrade (2009), atencdo primordial foi dada as criancas e aos
adolescentes, consideradas reforegata atencao que iria de 0 a 18 anos (ECA), de
modo que a discussao sobre a juventude ndo chega tdo imediato no Brasil. Diante desta
consequéncia, todas as acbes legais foram aplicadas para individuos menores de 18
anos. Assim podemos perceber que tpdawacao jovem do Brasil além dessa faixa
etaria, ficou de fora das discussdes de direitos e cidadania propostas pelo ECA.
Ressaltae que ainda que o jovem que tenha 18 anos, sendo egresso da unidade de
acolhimento institucional e estando qualificadfsgionalmente por meio de cursos,
pode, assim como o jovem que tenha familia estruturada, encontrar dificuldades de se
inserir no mercado de trabalho, pois ndo ha uma politica publica que garanta que este
jovem egresso tenha algum privilégio em detamderdutro jovem. O correto é que
houvesse uma politica publica que garantisse ao jovem egresso das unidades de
acolhimento institucional que ao sairem estaria garantido no primeiro emprego, sem
se preocupar em ficar em albergues ou abrigos provisorios.

Consideracoes Finais
Por meio deste trabalho, peresbeque o instituto adocdo e o acolhimento

institucional ao longo dos anos acabaram evoluindo juntamente com as leis e a
sociedade, porém as politicas publicas ainda estdo caminhando lentameiote. Por me
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do primeiro capitulo foi possivel verificar que o instituto ado¢cédo no antepassado era
um instituto filantrépico com carater humanitério, a ado¢ao surgiu em na antiguidade,
em 1927 surgiu o Cbédigo de Menores que tratava da adocéao e tinhas seus cuidados n
Cadigo Civil de 1916, as regras desse Codigo permaneceram inalteraveis até a chegada
da Lei n°® 3.133/1957, o Cédigo de Menores foi dando lugar ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990 e trouxe consigo novas expectativas quanto as possibilidades
de medidas para criancas e adolescentes para ajudar criancas em estado de
vulnerabilidade social.
O ordenamento juridico precisou priorizar as necessidades da crianca e do adolescente
e seus interesses quando falamos de adocao, € preciso entender queetoadoca
59 como uma medida de protecdo tem como garantia o direito & convivéncia familiar e
comunitaria quando se esgotar todas as possibilidades da sua permanéncia em sua
familia de origem. Com a vigéncia da Lei Civil 10.406/2002 que dispde acerca da
adocdao ara criancas e adolescentes menores de 18 anos que foi regulamentado pelo
dispositivo art. 1.623 do CC. A Constituicdo Federal de 88 faz a distin¢cdo a qualificacédo
aos filhos assim o art 227 § 6 proibiu qualquer discriminagdo com essa crianga e/ou
adolesaste.
Quando se refere ao ECA e adocao é possivel observar que o seu objetivo central é
assegurar a protecao integral da crianca e do adolescente, € perceptivel que trouxe
inovacdes e mudancas para o instituto adogcdo. Porém quanto as fragilidades nesse
insttuto devese mencionar a realidade onde existe mais familias pronta para adotar
uma crianca em situacdo de acolhimento do que criancas na fila da adocéo, o grande
empasse fica por conta da faixa etaria que cada familia procura onde procuram criancas
entre0 a 6 anos, outro ponto em destaque € outro ponto € a falta de profissionais
dentro do Poder Judiciario para auxiliar essas familias no momento da adocéo, esses
sdo os fatores principais para a crianca e adolescente ficar por muito tempo no
acolhimento istitucional até ser adotado, uma realidade que precisa ser mudada.
Quanto ao acolhimento institucional no Brasil e principalmente no Estado de Santa
Catarina, conchge que as trés maiores cidades de Santa Catarina contam com uma
rede de abrigos que pbggam auxiliar essas criancas enquanto estdo em periodo de
acolhimento institucional, e que muitas possuem projetos proprios para manter cada
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instituicdo e projetos que ajudem o desenvolvimento dessas criangas e adolescentes
enquanto estdo em periodadelhimento.
Quando se refere a politicas publicas podemos observar que em primeiro lugar o
abrigamento acabou se tornando uma solucdo para os problemas de auséncias de
politicas publicas voltada para atender as necessidades de jovens de forma geral € de
extrema importante quando se trata da relacéo aos egressos da unidade de acolhimento
institucional.
A possibilidade do apadrinhamento e da familia acolhedora foi recebida de forma
positiva diante do cenario que nosso Pais tem quando o assunto é acolhimento
institucional, porém n&o podemos colocar esses dois projetos como politica publica
60 isso porque o apadrinhamento e a familia acolhedora poderdo ser ofertados apenas
para criancas até 18 anos, 0s jovens egressos nao terdo direito de participar dos dois
programas por estarem em processo de desligamento institucional.
E importante destacar que existe politicas pablicas como exige o art 86 do ECA, porem
essas politicas ndo sao efetivas no nosso Pais, isso porque € possivel perceber que o
Estado nao é efetivo quiko falamos em acompanhamento desse jovem egresso que
por algum motivo ndo voltou para sua familia de origem ou ndo adotado por
circunstancias alheias as suas vontades.
Com as jurisprudéncias podemos ver que o Judiciario tem fiscalizado sim os
municipios eque acompanham se 0s mesmos estdo implantando essas politicas
publicas quando fad®& do momento da saida do jovem do abrigo. Conforme dados
do SUAS ¢ visivel ver que é apenas 10,2 % acompanham esses jovens depois de 6
meses fora da instituicdo e que apen7,9% acompanham em um periodo superior
a 1 ano apés sua saida.
Por fim, por meio deste trabalho, € possivel concluir que o Estado ainda precisa evoluir
em questdes de politicas publicas para jovens egressos para melhorar suas condi¢cdes
pésacolhimentdanstitucional e ter uma qualidade de vida melhor e digna e conforme
menciona o art 227 da CF é dever do Estado, familia e da sociedade assegurar a essa
crianga, adolescente e ao jovem absoluta prioridade aos direitos basicos, como saude,
a vida, alimentag, educacao, lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Se o Estado deixar de
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assegurar esses direitos basicos esta mais que evidente que o Estado esta deixando de
cumprir com o segpapel de proteger a integridade dessa crianga, adolescente ou jovem.

O Poder Judiciario precisa ser mais efetivo na fiscalizacéo do Estado quanto as politicas
publicas e precisa comprar que o Estado esteja preparado para assessorar esse jovem
egresso péacolhimento.

Referéncias

BASAGLIA, F. (Coord.).(198% instituicdo negada: relato de um hospitalRisiquiatrico
de Janeiro: Graal.

6 1 BEVILAQUA, C. (1976 lassicos da Literatura Juridica. Direito. dRiddmilaneiro:
Rio.

Lei n92.010, DE 03 DE AGOSTO DE 20@spde sobre adocao; altera as Leis nos
8.069, de 13 de julho de 1988tatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de
dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
Cddigo Civile da Consolidacao das Leis do Trabaid, aprovada pelo Decreto

Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2062010/2009/Lei/L12010.htm.

Acesso em: 15/11/2018.

Lei n°® 12.01@ME 03 DE AGOSTO DE 2009.ei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 15/11/2018.

Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro delndiQ? o Coédjo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em:
12/11/2018.

;@onjugare

Centro Portugués de Apoio
b a Pesquisa Cientifica e a Cultura

Actas Completadda Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica: Direito, Justica e Cidadania
Marcia Calainho & Humberto Dalla Bernardina de Pinho (orgs.)
Editora Crav@ Portod Portugal: 2021
ISBN 9789899037199



( Direito, Justica
e Cidadania

De 16 a 20 de agosto de 2021

23 Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica

Lei n°® 6.697, de 10 de outubro deCt@if§o de Menores. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970979/1et669710-outubre1979
36584publicacaoorigindtpl.html. Acessado em: 10/11/2018.

Resolucédo 113, de 19 de abril @OP0ARDA. Conselho Nacional Dos Direitos Da
Crianca E Do Adolescente. Disponivel em:
http://lwww.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113 C
ONANDA.pdf. Acesso em: 13/11/2018.

POLITICANACIONAL DE ASSISTENCIASOCIAL-PNAS. Resolugdo n° 145, de

6 2 15 de outubro de 2004 Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/pubdicao/assistencia_social/Normativas/P
NAS2004.pdf. Acesso em: 12/11/2018.

CONSTANTING, E. (2000). Piemonte. Meninos Institucionalizadésnstrucao de
um Caminh®ao Paulo: Arte e Ciéncia.

SILVA E.; ANDRADE C. (2009). Politicas sociais de juventudecoava
dificuldades. In. CASTRO, L. Aquino; ANDRADRE, C. (Orgsventude e politicas
sociais no Br&iasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

SI QUEI RA, Al i ne c. ; DELLO6AGLI O, D®bor a
institucionalizacdo na infanceadolescéncia: uma revisao de liter®sicmlogia &
Sociedad8;(1): 7B0; jan/abr.

TIMT- REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA- ACAO CIVIL PUBLICA

- TIMT, Al n® 109762/2020rRIBUNAL, de Justica do Estado de Mato Gr@sso
Julgado em 16/06/2015, didado no DJE 22/06/2015. Disponivel em:
http://www.tjmt.jus.br/ Acesso em: 03/12/2018.

;@onjugare

Centro Portugués de Apoio
b a Pesquisa Cientifica e a Cultura

Actas Completadda Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica: Direito, Justica e Cidadania
Marcia Calainho & Humberto Dalla Bernardina de Pinho (orgs.)
Editora Crav@ Portod Portugal: 2021
ISBN 9789899037199



( Direito, Justica
e Cidadania

De 16 a 20 de agosto de 2021

23 Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica

MOBILIZACAO SOCIAL E DIREITOS DE
MINORIAS: MULTICULTURALISMO E

INSTITUICOES PARTICIPATIVAS PARA A

POPULACAO LGBTI+ NO BRASIL

Hebert dePaula Giesteira Villela
Eder Rodrigo Gimenes

6 3 Consideracdes iniciais

As relacfes entre movimentos sociais, politicas publicas, conflito e direitos humanos
sdo partes constitutivas da construcao historica de grande parte dos paises que vivem
atualmentesob o regime democratico, de modo que permeiam o diagndstico social
contemporaneo brasileiro, onde remetem a lutas historicas de grupos sociais pelo
reconhecimento de demandas e direitos.

No que tange a democracia, cabe destacar que, diante dasteuiltiplas modelos
analiticos (ALBRECHT, 2019), € cada vez mais pertinente considerar, neste inicio de
século XXI, a perspectiva do multiculturalismo, que compreende o funcionamento
desse regime politico pelo reconhecimento voltado a todos 0s grup® swai

apenas a maioria.

Apoés décadas de organizacdo e estruturacdo de pautas tradicionais de movimentos
sociais relacionados as condicBes materiais de sobrevivéncia, na segunda metade do
século passado emergiram mobilizacbes destinadas a pautas ddsnqoina
Inglehart e Welzel (2009) como n&o materiais eugiésialismo, por meio das quais
buscase reivindicacfes relacionadas ao meio ambiente e aos direitos identitarios e de
grupos minoritarios. Tal perspectiva, denominada por Sousa Santos (20fd9 com
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novos movimentos sociais, foi diagnosticada no Brasil por autores como Doimo
(1995), Gohn (2001), Dagnino (2004) e Séhareen (2012).
Diante de tal abordagem, destasandistintas minorias em termos de direitos no
Brasil, sendo que enfatizamesta proposta de estudos, a populacéo de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transsexuais e outras formas de orientagéo sexual e identidade de
género (LGBTI+), baseados na justificativa de considerar o enfrentamento dessa
populacao pelo reconhecimed&aspectos que séo parte da vida publica e politica,
mas que nao foram politizados no pais (VERGILI; BRASIL; CAPELLA, 2015).
Isto posto, estpapetem o objetivo de apresentar a organizacdo e atuacdo dos
movimentos sociais LGBTI+ no Brasil com vistadi@dogo com as esferas politicas

64 participativas nacionais e subnacionais em perspectiva longitudinal.
Para tanto, utilizarrmms de pesquisa bibliografica, com base em consultas a textos
académicos, legislacdes, publicacbes de organizacdes e entidabizss \aac
movimento LGBTI+ e instituicdes publicas, bem como acesso a bancos de dados
oficiais e relatérios produzidos por 6rgdos publicos, uma vez que se trata de uma
discusséo ainda exploratoria acerca da tematica, cuja finalidade é fornecer subsidios
paa o desenvolvimento de andlises empiricas mais refinadas sobre as realidades locais
brasileiras.

Participacdo social e institucional democratica de minorias: o caso da
populacdo LGBTI+ no Brasil

O periodo de retomada democracia no Brasil, ap6s rdaassdi#cadas sob regime

militar, foi caracterizado pelo dialogo e visibilidade publica de pautas e demandas de
diversos grupos sociais, inclusive os movimentos LGBT. Ainda que o texto da Carta
Magna de 1988 ndo tenha incorporado pautas desse grup®,deatan marco

relevante o debate publico amplo sobre a teméatica, anteriormente desenvolvida
expressamente no ambito social.

Na esfera dos movimentos sociais brasileiros LGBTI+, em 1962 foi fundada no Rio

de Janeiro a o0Tur ma OKodBrasilpArdécata derl@70foin st i t
um periodo de grande repressao face a ditadura militar instaurada no pais, no entanto,
apesar do comedi mento para com diversos
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militar implantada, houve um protelamento em formacbes azagdjes de
movimentos LGBTI+, mas também foi um periodo que instigou a criagdo de grupos
que procuravam resistir ao autoritarismo militar. Em 1978 surgiu o Grupo SOMOS,
primeiro grupo de afirmacdo homossexual do Brasil, importante por pontuar a
crescenteetevancia do movimento homossexual como personagem primordial nas
discussbes dos principais assuntos nacionais. A partir de um debate realizado na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo (USP),
promoveu a inspiracdo de outyospos em diversas partes do pais, 0s quais atingiram
maior visibilidade e tiveram suas vozes ecoadas no | Encontro dos Homossexuais
Militantes, realizado em 1979, onde ja se discutia a inclusdo na Constituicdo Federal de
65 pautas como r ewaled teo a roeotpi-r«eod as edko t er mo
lista de doencas mentais (FACCHINI, 2005; TREVISAN, 2011).
Em 1980 foi fundada uma das organizacdes ndo governamentais de mais relevancia
em defesa dos direitos homossexuais no Brasil, o Grupo Gay da $ahia. E
organizacdo € uma das mais antigas do Brasil em defesa dos gays, tendo como
principais objetivos: lutar contrdd@mofobia(e atransfobi®, denunciando toda e
qualquer forma dgreconceita@ontragays lésbicas, travestis, etc; informar sobre a
homossexualidaddrabalhar para a prevencabliib e daAIDS junto a comunidade
LGBTI+; e conscientizar os homossexuais acerca de seus direitos, para que possam
lutar por sua cidadania, dando cumprimentoiaciggp da igualdade, expresso na
Constituicao Brasileira (SILVA, 2008)
No contexto de tantas lutas que tomavam corpo, surgiu a epidemia do virus do HIV e
a doenca da AIDS, alterando toda a historia e vida de milhdes de pessoas no mundo.
Em 1980 surgiu@rimeiro caso no Brasil, que causou um impacto na comunidade gay,
de modo que a grande incidéncia de pessoas homossexuais infectadas refor¢cou o
preconceito e a marginalizacdo desse grupo, sendo que Silva (2008) afirma que a
homofobia foi crescente na sdeige nacional, com énfase em praticas excludentes e
de violéncia. Esse cenario critico sanitario fez com que a militdncia dos movimentos
sociais LGBTI+ se organizasse para compreender a doencga e outras duvidas que
cercavam o Vvirus.
Alguns tedricos afirmague crioesse uma conscientizacao popular de que a epidemia
da AIDS destruiu, em um periodo de tempo curto, o que a populagédo LGBTI+ levou
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anos para conquistar, através dos movimentos sociais e de libertacdo sexual. No
entanto, a epidemia de HIV/AIDS corgmou em poucos anos uma faganha que
nem o mais befimtencionado movimento pelos direitos homossexuais teria
conseguido, uma vez que evidenciou a sociedade que o homossexual existia e ndo era
outro distante, mas estava muito proximo de qualquer cidadfdAo comum
(TREVISAN, 2011). Dessa maneira, a pauta homossexual conquistou espaco e
visibilidade na sociedade machista patriarcal e dissimulada brasileira, uma vez que
questdes sobre sexualidade passaram a figurar no debate publico (SILVA, 2008).
Em 19%, j4 no contexto da redemocratizacéo, foi criado o Programa Nacional de DST
e AIDS pelo Ministério da Saude, que financiou as acfes de prevencdo a AIDS entre
66 1993 a 2002 com recursos federais, estaduais e municipais. As politicas estatais de
enfrentament@ doenca angariaram forcas devido ao envolvimento dos grupos e
movimentos sociais, que expressaram suas tensdes ao poder publico, garantindo
alguma atuacéo estatal e seu financiamento.
A mobilizag&o politica e social da comunidade gay brasileira, upaggeal mais
de uma década, comecou a seguir de maneira intensiva, por conta da aids, o que
proporcionou uma fonte significativa para a mobilizagdo de um grupo mais visivel. A
medida que a epidemia foi atingindo outros grupos sociais, novas estiatégas e
grupos foram formados, focando em parcelas mais abrangentes da populacéo
(SANTOS, 2015, p. &5).
Diante de expressivas vitorias angariadas pela populacdo LGBTI+, majoritariamente
decorrentes ou ao menos relacionadas aos movimentos sociaieSprEagpessa
comunidade, o periodo inicial de enfrentamento ao HIV/AIDS foi essencial para a
mobilizagdo do poder publico em prol dos LGBTI+. Essa ocorréncia iniciou um
didlogo mais aberto entre a populacdo LGBTI+, na maior parte das vezes
representados lps movimentos sociais, com 0s governantes.
Ainda em 1985, a campanha iniciada pelo Grupo Gay da Bahia pela despatologizacéo
da homossexualidade junto aos profissionais de Psicologia e Psiquiatria e a sociedade
civil em geral resultou no fim da caractgiewacomo doenca entendida como
transtorno de desvio sexual, conforme decisdo do Conselho Federal de Medicina
(CFM). Pouco depois, durante as discussdes em torno da Assembleia Nacional
Constituinte, o Grupo Triangulo Rosa, do Rio de Janeiro, passouldcsiabdt
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termo Oop-«0 sexuald por oOoorienta-«o0 sSebx
compds o texto da Carta Magna de 1988 mas foi relevante a conscientizagdo sobre o
debate, tanto que em anos posteriores muitos municipios e unidades da federacéo
pasaram a adotar o termo. Nesse sentido, cabe reforcar o argumento de Wampler
(2010) de que a politica ocorre no ambito local, reforcado por Mello, Brito e Maroja
(2012) no que se refere a populacao LGBT.
Nos anos 1990, as mobilizaces do movimento ganhgreessiidade junto a
populacdo em geral e a midia: em 1995 a Assembleia Internacional de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Intersexuais realizou uma marcha no Rio de Janeiro apds sua
17 conferéncia; em 1996, um ato em Sao Paulo reuniu maipaki&pantes com

6 7 a reivindicacao de direitos a populacao LGBTI+; e em 1997, diante da visibilidade dos
dois momentos anteriores, movimentos sociais e coletivos organiZaPamadal
LGBT do pais, evento cuja propor¢cdo aumentou sucessivamente no decorre
tempo.
As paradas do orgulho LGBT tém se mostrado uma face bastante eficaz na
visibilizacdo das agendas dos movimentos e um espaco potencial de captacdo de
ativistas, além de producao e reconfiguracdo de consciéncias em prol da participacao
na luta pbtica pelo reconhecimento da diversidade como valor estruturante da vida
cotidiana (&VA, 2011, p. 13138).
Entre o fim da década de 1990 e o inicio da década de 2000sangpfamumulacéo
de politicas publicas para a populacdo LGBT no Brasil (AGWMIADINA;
GUTERRES, 2014). Ja neste inicio de século, os movimentos sociais LGBTI+
continuaram avancando em suas pautas, sendo que no periodo de 2003 a 2010
vislumbraram uma abertura ao didlogo nos governos Lula. Com relacdo ao periodo,
Gimenes (2019) afiemque a ascenséo de um sindicalista histérico e de um partido
com bases sociais a Presidéncia abriu espacos a discusséo sobre as politicas publicas
opor dentrodé6 do Estado, o-Wauen(2@l2 mp8):e me nt ¢
[...] muitos atores ot i vos viram na figura de uma |
sindicalismod6 (Lul a), a possibilidade de
negociacao mais diretos. De fato, com o governo Lula consaidlyuns espacos e
criamse novos espacos detggpacao e negociacdo entre Estado e sociedade civil
organizada como, por exemplo, as Secretarias Especiais (com status de ministério) da
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Mulher, da Promocéo da Igualdade Racial, da Economia Solidéria, da Juventude etc.,
as quais através de seus Corsélhoionais e desdobramentos em redes estaduais e
municipais (e de forma aglutinadora nas Conferéncias Nacionais) vém construindo
plataformas especificas para a promocao da cidadania fruto das reivindicacdes e das
mobilizagdes civis do movimento institagizado.
Em 2004 foi langcado o Programa Brasil Sem Homofobia, que tinha a preocupacéo de
combater a violéncia e a discriminacdo contra @igiB utilizada pelo programa
que, posteriormente e por demanda da populagéo Iésbica, foi alterada para LGBT), e
o Programa de Promocéao da Cidadania Homossexual, que foi elaborado com parceria
do governo e sociedade civil organizada e aponta em seu texto, dentre outras
68 propostas, que um dos seus objetivos centrais é a educacdo e a mudanca de
comportamento dos gestopmlicos, buscando a atitude positiva de atitudes firmes
e sinceras e n«o a aceita-«o0o de nenhum &
viol °nciad como bandeira de luta (BRASI L,
Esses programas fomentaram significativamente a promoigkaldaia LGBTI+,
promovendo politicas publicas para o reconhecimento da diversidade sexual, embora
de modo ainda insuficiente diante de tantas necessidades e vulnerabilidades que essa
comunidade foi acometida. Contudo, destcgue resultaram em impotgan
marcos por conta dos diversos mecanismos de promocdo da cidadania LGBT,
fomentando uma ampliacdo significativa, embora ainda insuficiente, das politicas
publicas para o reconhecimento da diversidade sexual (FEITOSA; SANTOS, 2016).
Continuando nos avarg; dessa pauta, o Governo Federal realizou em 2008 a |
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, cujo tema
foi oDireitos Humanos e Pol2ticas P¥bl i
GLBTO. Foi um eeresaltouno lPnodNac®nialodg Rromgcao da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
Assim, é possivel afirmar que as promocdes realizadas pelo Governo Federal nesse
periodo pautavase pela primazia de desdizacdo do sistema combinada com um
processo participativo, firmando o Estado Democratico previsto na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
Em se tratando especificamente de instituicdes participativas, um importante avanco
foi a criagdo do CNCIGBT pelo Decreto n°® 3.952/2001 no Ministério da Justica,
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cujo objetivo primeiro foi acompanhar as politicas publicas envolvidas na defesa dos
direitos sociais e individuais de vitimas de discriminagdo racial ou outra forma de
intolerancia. Cabe destaas tal objetivo ocultou a discriminagéo a populacao LGBT

de modo especifico e o Conselho se voltou para demandas também raciais.

Nesse sentido, Feitosa e Santos (2016) apontam que a conjuntura de criacdo do
CNCD/LGBT foi marcada por algumas dificuldades, dentre elas a resisténcia por
parte de parlamentares conservadores no Congresso Nacional e de diversos sujeitos
na propria socieda brasileira. No entanto, apesar da investida dos setores
conservadores presentes na Camara e no Senado Federal, o Conselho foi criado por
meio de decreto.

6 9 Em 2003 houve uma desvinculacao, quando a promocéo da igualdade racial passou a
ter seu conselhardprio e o CNCD/LGBT passou a vivenciar uma atuacao mais
expressiva de setores organizados que lutam pelo reconhecimento dos direitos de gays,
|ésbicas, bissexuais, travestis e transexuais. Pouco tempo depois, em 2005, o Decreto
n° 5.397 da Presidéncia Republica inseriu de forma explicita a participacao de
membros da populacdo LGBTI+ no CNCD/LGBT e, em 2010, o Dect&t888
instituiu nova competéncia e estrutura ao CNCD/LGBT, para atender uma demanda
histérica do movimento LGBTI+ brasileiro, com alfitade de potencializar as
politicas publicas para a populacdo LGBTI+.

A forca politica do Movimento LGBT, construida tanto nas ativitiadessa como

as Paradas do Orgulho como na organizagdo social composta por um conjunto de
grupos, coletivos, orgaa¢bes e redes de ativismo de LGBT, paralela a uma
conjuntura governamental em nivel Federal mais favoravel com as vitérias eleitorais
consecutivas do Partido dos Trabalhadores (PT) possibilitaram ndo s6 a construcdo de
politicas publicas de diversidadeiaee de género no Estado quanto a criacdo de
canais de participacdo social desse segmento que potencializaram exponencialmente a
interlocug&@o do Movimento LGBT com o Estado, em especial o Poder Executivo, com
reverberacdes em outras instancias estataasocJudiciario e, em menor medida,

com o Legislativo (FEITOSA, 2017, p. 286).

Com o advento do Programa oBrasi/l sem
CNCD/LGBT, entende Feitosa (2017) que o Movimento LGBT obteve relativos
ganhos e conquistasaoconségaiz er de suas necessidades U
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contudo espacos como esses nunca foram tomados como suficientes por si sé para o
movimento, j& que havia, ainda, uma necessidade de ampliacdo das conquistas, da
visibilidade, do reconhecimento e dotdirefietivo de participar das decisdes do
Estado. Foi o oBrasi|l Sem Homofobiad qui
populacdo LGBT no Estado brasileiro e a criagdo de estruturas publicas nos estados e
municipios, provocando um fenémeno bastante céstoberdos anos 2000: o
transito e o deslocamento de ativistas para o interior do Estado e o ativismo
institucional (ABERS; TATAGIBA, 2014).
Importante entender como a agenda LGBT migra para o Estado brasileiro, de modo
que Facchini (2005) classifica #i@s do movimento LGBT brasileiro em trés

70 oondas©é. A pr-l983) & marcada pealoasurdinfe®y dd Movimento
Homossexual Brasileiro no contexto da ditadura militar, pela criacdo do grupo Somos
(SP), da imprensa alternativa gay por meio dogotnalmpi «o da Esqui na
criacao da primeira ONG homossexual registrada no Brasil, o Grupo Gay da Bahia,
ativo até os dias atuais. A segunda ondal298% € caracterizada pela chegada da
epidemia do virus HIV e pela organizacdo do movimento endtoownbate a
Aids. Também ocorreram nesse periodo campanhas pela despatologizacdo da
homossexualidade junto ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS) e por aprovacao de leis favoraveis na Constituinte de 1988. Ja a
terceiraonda (19922005) é definida pelo aumento exponencial de ONGs LGBT e
pela exploséao das Paradas do Orgulho LGBT Brasil afora, o que resultou na ampliacao
da visibilidade das pautas no pais (FACCHINI, 2005).
Esferas participativas em nivel nacional foramaresl para conferir visibilidade a
pauta, como a 12 Conferéncia Nacional GLBT ocorrida em 2008 em Brasilia/DF sob
o tema oDireitos Humanos e Pol 2ticas P¥%b
de gays, | ®s bi cas, b i s @bjetivas icadnp mdbitizarv e st i s
todo o pais para definir diretrizes de politicas publicas para essa populacao, monitorar
e fortalecer o Programa Brasil sem Homofobia e elaborar o Plano Nacional de
Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT que foiolangaho
seguinte, com base nas deliberacdes aprovadas na Conferéncia. Importante destacar
gue um de seus eixos de debate procurou encontrar solugdes para garantia e ampliacao
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da participacdo de organizacdes LGBT nos debates sobre politicas urbaras e rurai
conselhos gestores (BRASIL, 2008b).
Ja a 22 edicao da Conferéncia Nacional LGBT ocorreu em 2011, dessa vez organizada
pel as entidades que tinham assento no CN
pais livre da pobreza e da discriminagdo: promovenddamieidie lésbicas, gays,
bi ssexuais, travestis e transexuai so, bu
mandato da Presidenta Dilma (20101 4 ) gue f ol oPa2s rico
Diretrizes importantes dessa 22 Conferéncia foram: assequeseataao LGBT
nos diversos conselhos de direitos, garantindo a participacdo de entidades formais e
informais e a maioria de dois tercos da sociedade civil em todos eles, grupos de
7 1 trabalho e conselhos observando a representatividade de génerogidergétaato
e orientagdes sexuais, nas instancias do governo, em ambito nacional, estadual e
municipal e ainda transparéncia e democracia na convocacdo e selecdo dessas
representagdes, de modo a contemplar recortes sociais para inclusdo de mulheres,
negrospovos e comunidades HIV/AIDS (BRASIL, 2011; 2012).
No cenario nacional, as representacées devem observar a equidade por Estado e/ou
regides e cabe ao Governo Federal elaborar, efetivar e ampliar os mecanismos politicas
afirmativas e demagiliticas voltadas para a comunidade LGBT, garantindo uma
participacéo efetiva da sociedade civil e do movimento social LGBT, apontando para
0 processo participativo, transparente e democratico entre Estado e sociedade civil.
A 32 Conferéncia Nacional daiftcas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas,
Gay s, Bi ssexuai s, Travestis e Transexuali
criminalize a viol®°ncia contra L®sbicas,
pautada pelo projeto de criminaliaafshomofobia, a Lei de Identidade de Género,
revelando assim a continua necessidade dessa populacdo por politicas de
reconhecimento e ndo de redistribuicdo, conforme pontua Feitosa (2017). Em um
Gnico eixo tematico, prim@e pela abordagem de amplo wunj de acdes
relacionadas a participagdo social, como: garantir a implantacédo e implementacao do
Sistema Nacional de Promocdo de Direitos e Enfrentamento a Violéncia contra
Populacéo LGBT, fomentando nos estados, no Distrito Federal e nos municipios a
adesdo com repasse de recurso da Unido e complementacdo orcamentaria para
coordenacdes, conselhos e centros de cidadania que compdem o referido Sistema,
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garantindo atendimento integral, beneficios, servicos, programas e projetos destinados
ao enfrentamento sl@xclusdes sociais e violéncias cometidas, no sentido de subsidiar
politicas publicas para a populacdo LGBT, com garantia de orcamento gerado a partir
da criacdo de fundos federal, estaduais e municipais da politica LGBT; incentivar a
criacdo de politicasiblicas para a populagdo LGBT, garantindo a estadualiza¢éo das
diretrizes do Plano Nacional de Cidadania, comités estaduais € municipais, conselhos
estaduais, municipais e do DF de politicas LGBT, respeitando o pacto federativo;
fortalecer o Conselho Nanal de Combate a Discriminacdo LGBT, fomentando a
criacdo e empoderamento de conselhos estaduais e municipais nas diversas areas do
governo; e promover a participacdo da populacdo LGBT em todos os conselhos de
7 2 direitos para efetivar a transversalizag&teldate, bem como fomentar o controle
social das politicas setoriais, voltadas a esta populagéo. (BRASIL, 2016a).
Em 2016 ocorreu o 1° Seminario Nacional de Controle Social e Politicas Publicas de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuaispemdibjetivo pensar os
obstaculos e limites da participacao social envolvendo a populagdo LGBTI+. Ocorrido
durante um Governo antidemocratico, 0 CNDC/LGBT buscou promover o evento,
principalmente motivado pela comemoracéao de 15 anos de sua existespa¢ts
foi caracterizado por ter se constituido como o primeiro criado para pensar estratégias
de fortalecimento da participacéo social da populacdo LGBT, sendo que a maioria de
suas deliberacbes caminharam mais no sentido de integrar os Conselhos LGBT
(municipais, estaduais e nacional) existentes no pais do que criar novos espacgos
participativos. Desse modo, preterske@dotar acées como ampliar o dialogo e a
interlocucdo entre os conselhos municipais e estaduais existentes na estrutura da
administrag@ publica municipal e estadual, fomentar via CNCD/LGBT a instalacao
de conselhos municipais que nao dispdem desses organismos de controle social e
fundar uma rede nacional de conselhos LGBT (BRASIL, 2016b).
Considerando que os movimentos LGBTI+ passapanticipar de varios momentos
de interlocucdo com o Estado, ndo apenas por meio do envolvimento em conferéncias
e conselhos, mas também em outros meios como féruns, seminarios, audiéncias
publicas e varas da cidadania, entre outros, segundo Teixeiraag20@Ess0es
exercidas pelos ativistas que compunham o movimento LGBTI+ resultaram em
conquistas como a garantia de espacgos reservados a este movimento, tais como
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cadeiras especificas para LGBTI+ em conselhos, foruns e outras instancias de controle
social promovendo uma transversalidade nas discussfes. Para além desses espacos, a
pressdo do movimento também contribuiu para a criacdo de conselhos especificos para
0 combate a discriminacdo e promocdo da cidadania LGBTI+ nas trés esferas da
federacao.
No peiiodo de governos do PT, primeiro com Lula (2028) e depois com Dilma
Rousseff (2022016), as pautas dos movimentos e suas vocalizacdes em conferéncias
e conselhos receberam maior atengcdo e encaminhamentos do que em periodos
anteriores (e também pogigr, tanto que houve diversos avancos e reconhecimentos
nos ambitos juridico, social e de saude a populacdo LGBTI+, como a autorizacéo de
7 3 redesignacéo sexual e sua oferta pelo Sistema Unico de Sautde em 2008, a utilizagéo do
nome social para identificagiio alguns érgaos e servigcos publicos como o proprio
SUS e para inscricio no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o
reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2011 e o casamento ou conversdo destavidloem casamento
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2013. Mais recentemente, apesar do
retrocesso politico, a for¢ca das lutas dos movimentos LGBTI+ resultaram, ainda, na
aprovacao pelo STF da possibilidade de alteracdo de nome e sexmruviedest
pessoas transsexuais (2018), a criminalizacdo da LGBTI+fobia como crime de racismo
até a aprovacao de lei especifica pelo Congresso Nacional (2019) e o fim da proibicéo
de doacado de sangue por homens que tiveram relacbes sexuais com ongros home
nos ultimos 12 meses, também pelo STF (2020).
Assim, a populacdo LGBTI+ notou, especialmente durante 0os governos petistas, que
suas atuacoes politicas estavam inseridas nos movimentos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, transpondonogimentos em atuacdes diversas, como a
Parada do Orgulho LGBT, marchas, palestras, campanhasyedoeskzs,
manifestacdes, os chamados beijacos e outras diversas formas de resisténcias.
Entretanto, embora seja reconhecidamente uma grande conquistantentio
LGBTI+, o CNCD/LGBT foi criado através de decreto e ndo por meio de lei,
caracterizando uma certa fragilidade dessa institucionaliza¢ao pois, ao contrario de uma
lei, um decreto pode ser revogado a qualquer momento por decisdo do chefe do
Executiw. Tal fragilidade ficou evidente em 2019, quando o Presidente Jair Bolsonaro
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(sem partido), por meio de uma politica de desinstitucionalizacdo das esferas
participativas, realizou um desmonte dessas instituicbes com a promulgacdo do
Decreto A9.759, caamdo impactos sobre as instituicées participativas voltadas aos
direitos humanos.

Entre tais instituicbes estava o CNCD/LGBT, que, em 23 de junho de 2019, foi
extinto, fechando por completo o principal canal de dialogo e negociagcdo com o
Movimento LGBTI+, transformando o que anteriormente foi um canal de
participacdo em um érgao que nao possibilita mais o engajamento social, de modo que
0 segmento em pauta ndo dispde mais de uma arena publica permanente e aberta ao
dialogo com o Governo Federal.

7 4 ConformeFeitosa (2021) exple, a restricdo a entidades e atores especificos pode
indicar uma tendéncia a selecéo e filtro de agentes que interessem ou, no minimo, ndo
cologuem em risco o projeto politico autoritario, conservador e neoliberal vigente.
Nesse sentida, conducéo recente do Poder Executivo Nacional contraria preceitos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a perspectiva
multiculturalista de promoc@le um regime democratico em que ndo apenas um
grupo seja ouvido e atendido, mas onde os diversos grupos sociais tenham espaco e
possibilidade de ter suas demandas consideradas na esfera publica, bem como
atendidas em alguma medida.

No contexto dos municis, verificamos que, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por intermédio da Pesquisa de Informacfes Basicas
Municipais (MUNIC) e Estaduais (ESTADIC) no ano de 2014 apenas 0,6% dos
municipios brasileiros possuiam conselhos ipaigitGBT e 44,4% dos estados
brasileiros dispunham de conselhos estaduais LGBT.

Levando em consideracdo que os conselhos municipais foram, no cenario politico
brasileiro, uma novidade em relacao as formas tragiglengestdo de politicas
publicas essinstitucionalizaram na década de 1990 como resultado de lutas populares,
0S anseios registrados nos eventos acima mencionados demonstram grande relevancia
para o fomento da constituicdo de conselhos municipais LGBTI+, com vistas a
descentralizacédo e ditaidade das decisbes para as esferas locais, atingindo maior
participacao popular (CHAIA; MARTINS, 2021).
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Nesse sentido, a redemocratizacdo ndo apenas permitiu a conquista de direitos, como
também possibilitou um novo padrdo de governo, baseado naamygver
democratica, que € centrada na maior responsabilidade dos governos municipais em
relacdo as politicas sociais e as demandas dos seus cidadaos, no reconhecimento de
direitos sociais a todos os cidadaos e na a abertura de canais para ampla participagéo
civica da sociedade. O movimento LGBT, desde os anos 2000, voltou seu foco de
atuacao para o poder Executivo, em diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal), depois de encontrar resisténcia as suas demandas por parte do poder
LegislativdMELLO; BRITO; MAROJA, 2012).
De modo especifico, retomamos que o surgimento dos Conselhos Municipais esta
7 5 situado em um contexto de ampliacéo da cidadania e desejo por democracia, expresso
na Constituicdo de 1988. De acordo com Gohn (1997), a partinstituiCao se
iniciou uma cultura democratica que preza pela transparéncia, pelo exercicio da
cidadania e pela inclusdo social, importantes para as gestbes publicas desde a
democratizacdo. Para Chaia e Martins (2021), a singularidade do fato permite inferi
gue os orgaos sao fundamentais quando gestores estao preocupados com a ampliacéo
e pluralizagcdo da cidadania e a da qualidade da democracia, tendo em vista que € a
partir dos conselhos que a sociedade civil organizada apresenta suas demandas.
Apesar de ool de direitos civis, sociais e politicos fundamentais ser definido pelo
sistema legal em ambito nacional, os municipios podem ter autonomia em certas
esferas capazes de alargar ou mesmo de restringir o exercicio efetivo desses direitos.
Para Chaia e Mars (2021), enquanto no nivel federal as conquistas do segmento
LGBTI+ estdo, atualmente, em perigo, com a exclusédo de referéncias a categoria no
novo Conselho Nacional de Combate a Discrimin@&GD/LGBT, os municipios
podem tornase locais onde asldrancas conseguem disputar visdes de mundo,
apresentar perspectivas sobre politicas publicas e fazer caminho inverso ao do passado:
em vez de seguir o governo federal, resistir as politicas implementadas na esfera federal.

Consideracoes finais

Estepapedratou da organizacao e atuacao dos movimentos sociais LGBTI+ no Brasil,
com énfase na perspectiva dialégica entre as esferas administrativas nacionais e
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subnacionais. Para tanto, realizamos uma contextualizagdo do movimento LGBTI+ no
Brasil e pontamos a criacdo de esferas institucionais, desde a criacdo do Programa
Brasil sem Homofobia até as Conferéncias e Seminario Nacional, realizados apés o
ano de 2008, onde pudemos verificar que houve, nessas esferas, o impulsionamento
para a criacdo denselhos nas esferas estaduais e municipais. O CNCD/LGBT,
criado a principio em 2001, mas com pauta exclusiva LGBTI+ somente em 2010, foi
um exemplo de atuacao da participacao institucional na esfera federal, reverberando,
de certa maneira, nas demaisasstta federacdo. No entanto, tais espagos passaram
a sofrer sérios desmontes a partir de 2019, com a ocupacéao do Poder Executivo Federal
por um governo conservador, com ado¢cdo de medidas antidemocraticas, dentre as
7 6 quais a extincdo do CNCD/LGBT.
Em perspeiva historica, denete uma aproximacao dos movimentos LGBT junto
a esfera estatal desde, principalmente, a Assembleia Constituinte, onde se intentava
trazer para a Carta Magna abertura a visibilidade e direitos dessa populacdo. Enquanto
nos anos 19902800 foram realizadas movimentacdes que visavam articulagcdes mais
imediatas como na época da epidemia do HIV/AIDS e por teméaticas como a
despatologizacdo da homossexualidade, a intengéo da criminalizagdo da homofobia e
a ampliacao de politicas publicaa pssa populagda partir de 2003, com o inicio
da chamada Era Lula, institucionalmente a pauta LGBT ganhou espaco e
reconheci mento junto ao Governo Feder a

Homof obi ad, as Confer°ncias oeoComsetion8r i o |
Nacional de Combate a Discriminacdo as pessoas lésbhicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais.

Esses espacos tiveram como propésito, dentre outros, a disseminacao para os demais
entes da federacdo da perspectiva de expansdo dos pEapiaquasivos para a
populacdo LGBTI+. Os conselhos LGBTI+ municipais e estaduais, por menos
estruturadas que sejam suas institucionalizacbes frente aos demais conselhos
existentes, hoje representam a existéncia e a resisténcia das lutas dessa populacéo
nessas esferas, possibilitando a disseminagdo da cidadania almejada e uma maior
gualidade da democracia, medmwo principalmenté diante de um governo federal

contrario a vertente multiculturalista democratica, pautada pelo reconhecimento e
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busca pelo ahdimento das necessidades de todos os grupos, independentemente de
seu porte ou relacdo ideoldgica com o governo.

Por fim, para além do resultado desta analise longitudinal, cabe destacar a relevancia
desta abordagem tanto a visibilidade, articulagaale movimentos que defendem

direitos de minorias, com destaque mas ndo apenas a causa LGBTI+, e também
ressaltar que essa reflexdo panoramica sobre as relacbes entre as demandas dos
movimentos LGBTI+ e 0s avancos e retrocessos em seus dialogos e@spacos

junto ao poder publico oferece subsidios para investigacdes que se debrucem sobre
experiéncias ou instituicdes especificas, como movimentos sociais e/ou conselhos nas
distintas esferas de poder.
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UTILIZACAO DE QUESTIONARIO

COMPLEMENTAR COMO METODOLOGIA

ATIVA NO ENSINO SUPERIOR: RELATO DE
EXPERIENCIA SOBRE ESTRATEGIA PARA
ENSINO DE POLITICAS PUBLICAS 1!

Eder Rodrigo Gimengs

8 1 Consideracdes iniciais

A educacéo a distancia (EAD) € um marco na expansao do ensino superior ha algum
tempo, porém tornege mais amplamente conhecida em virtude da pandemia do
Covid19 e a consequente necessidade de adaptacdo das aulas presenciais ao modelo
online, emergindo ensino remoto emergencial (ERE), @wdaptacdo das aulas
presenciais ao modelo online (COUTINHO; FERREIRA; SILVA, 2021).

A despeito das diferencas metodoldgicas, cabe destacar a relevancia e o impacto da
EAD na conformacao de profissionais e cidadaosligensos perfis, experiéncias e
trajetérias, de modo que atividades imersivas relacionadas as disciplinas podem
proporcionar contato dos académicos com seus ambientes profissionais futuros, seja
de modo hipotético ou real.

No gue tange especificamentedigicas publicas, area de concentracao de disciplinas
ministradas pelo autor deste artigo em diferentes cursos de gradusap@o egue

Latoe Strictu sepsis atividades necessitam ser construidas com a perspectiva de
propiciar diagnosticos sogiisis se trata de tema latente na realidade social local dos
académicos.

1 Uma versédo preliminar deste artigo foi apresentada como trabalho de conclusdo do curso de
Especializacdd 4to sensu em OPr 8ti cas l novadoras em Educa- «c¢
(Unicesumar).

2 Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Fed&ahtdeCatarina (UFSC). Professor dos

Programas de P&aduacdo em Ciéncias Sociais e em Politicas Publicas pela UEM.

ergimenes@uem.br
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Isto posto, considerando conhecimento tedrico sobre educacédo e politicas publicas e
minha trajetéria como docente no ensino superior em disciplinas relacionadas a
tematica, a probléitica que se coloca é: Como utilizar questionarios para
levantamento de dados contextuais locais como estratégia a consecucdo de uma
disciplina sobre politicas publicas no EAD?
Considerando tal questéo, este texto tem por objetivo expor um relatoi@wcexper
baseado na conformacéo de objetos de aprendizagem e estratégias didaticas para
ensino de politicas publicas a partir da aplicacdo e andlise de respostas a um
guestionario complementar, aplicado como o intuito de propiciar a construcao das
aulas daids ci pl i na de o0Semin8rio Tem8tico em
82 curso de Servico Social EAD da Universidade Cesumar (Unicesumar), de modo
imersivo, em atencéo ao referencial tedrico de metodologias ativas.
Para tanto, foi realizada pesquisa bibliogr&bmbinada com relato de experiéncia.
Nesse sentido, cabe destacar que pesquisas bibliogréaficas implicam na consulta, leitura,
interpretacdo, analise e sintese de argumentos e informacfes presentes em livros,
artigos cientificos e legislacdes (PIZZ&iN112012).
Sobre a pertinéncia de abordar relatos de experiéncia, ainda s&o poucos os estudos
dedicados a analise de praticas aplicadas a disciplinas e cursos superiores de modo
amplo, sendo que os resultados majoritariamente se concentram em situacoes
experienciadas na educacao basica ou em cursos de licenciatura, com vistas a formacéo
de professores. Assim, autores como Laranjo e Fidalgo (2011), Couto e Moreira (2014),
Santos e Soares (2016), Goncalves e Silva (2018) e Duarte (2019) destacam a
necessadde de ampliar a exposicdo de relatos de experiéncia decorrentes de praticas
pedagdgicas em areas diversas do conhecimento, com vistas a valorizacdo e
disseminacéo de estratégias.

Fundamentos didaticemetodolédgicos e construcdo do questionario

Desde Free (1996) até autores mais recentes, como Coll e Monereo (2010), Moran,
Basseto e Behrens (2011) e Mattar (2017) destacam a necessidade de considerar os
académicos como protagonistas e 0s professores como mediadores no processo
ensineaprendizagem, de modo/aleise de metodologias ativas para a estruturagao
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dessa relacdo, entendendo tais metodologias como um processo de ensino e
aprendizagem permeado pela participacéo efetiva dos académicos e a valorizagcéo de
estratégias pelas quais se envolvam com tsldms trabalhados (BACICH;
MORAN, 2018, p. xv).
Um dos caminhos para sua consecucdo € utilizar experiéncias reais que possuam
significado aos académicos (BERBEL, 2011; GONCALVES; SILVA, 2018). Nesse
sentido, Moran (2018, p. 8) afima qug a n h a  ia ma educac&8nfarmal o
contato com entornos reais, com problemas concretos da comunidade, ndo somente
paraconheeEos, mas para procurar contribuir c
este artigo basesa em um relato de experiéncia em didlogdSattos e Soares

83 (2016), que destaca a importancia do compartilhamento de experiéncias vivenciadas
no processo ensikaprendizagem.
Nesse sentido, cabe destacar que a estratégia didatica adotada na disciplina de
0Semin8ri o Tem8ti co e-nmkoSa Ybdagucalolewtaumaa - « o0 e
disponibilizagdo de um questionario complementar, cujas respostas subsidiaram
discussbes em aulas e elaboracdo de outros conteudos. Todos esses instrumentos
utilizados para a imerséo dos académicos nas discussdes ceafiguranobjetos
de aprendizagem.
Conforme Braga e Menezes (2014), objetos de aprendizagem dizem respeito a
instrumentos ou estratégias utilizados para, em conjunto com o material didatico e
conteudos curriculares, oferecer mais perspectivas a conformagéttedionento
pelos académicos, como por meio de imagens, podcasts, videos, jogos e leituras
complementares, por exemplo. De acordo com Braga, Pimentel e Menezes (2015, p.
157):

Numa concepg¢édo mais tradicional, o OA tera como obyatigonitir algum tipo

de conhecimento, ilustrando ou descrevendo contelidos. Nesta concepcao, nao
h& grande preocupacdo com a acdo do aluno, ou seja, ele é visto como um receptor
de informag0des. Ja se o OA for desenvolvido com base em teorias queprivilegia

a interacao, ele terd elementos que a favorecerao, possibilitando que o aluno seja
sujeito de sua aprendizagem.

Com relacéo a utilizacdo de questionario complementar, Moran (2018, p. 13) expde
tratars e de metodol ogia ativa de sala de aul
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fica a cargo do aluda@om curadoria do profesgbe 0s estdgios mais avancados tém
inter fer°ncia do professor e tamb®&m um f or:
Para autores como Almeida (2005) e Thadei (2018) afirmam ser uma estratégia para
conhecer a turma e estabelecer dialogos pautados pela relacdo entre conhecimento
prévio (cotidiano ou mesmo semsonum) e conteudos curriculares. Para Bacich
(2018, p. 135), é uma importante estratégia a ser considerada no planejamento e
execucdo de aulas, pensamdmmo avaliacdo inicial de conhecimentos, afinal
oidentificar 0S <conc eos alunss sabe toitetha aBe0S C O 1
trabal hado ® o ponto de partida da a-«o0
Ainda, conforme Campos e Roque (2012), questionarios correspondem a uma

8 4 estratégia para construcdo de significado do contetdo aos académicos de distintas
localidades, de modae Rodrigues e Oliveira (2017) complementam que a utilizagéo
das respostas como subsidio para exemplificagcdes em aula permite a conformacéao de
uma rede de conhecimento coletivo, na qual os académicos pezcahamautores
da construcao dos debates ala.a
Diante do referencial destacado, a experiéncia relatada foi composta por duas etapas.
A primeira, preliminar ao inicio das aulas, consistiu na disponibilizacdo de um
questionario organizado na plataforma GoogleForms para diagnostico social com
relacd@s percepcdes e vivéncias dos académicos da referida disciplina com relacdo a
aspectos do funcionamento de politicas publicas no ambito municipal. Na segunda,
desenvolvida durante o periodo de aulas ao vivo da disciplina, foram abordadas
descricOes e expéncias relatadas pelos académicos no questionario, por meio de
outros objetos de aprendizagem e de maneiras sincrona e assincrona, de modo a
reforcar a importancia da participacao, valorizar a percepcéo estabelecida por eles e
estimular seu envolvimenteem como oferecer significado empirico e pratico a
abordagem dos conteudos.

Questionario complementar como estratégia sincrona e assincrona para
didlogo sobre politicas publicas

Il nici al ment e, cabe considerar emgnamo o mat «
Tem8tico em SawWwde, Educa- «o-tegtodhbdradad a - « 0 0

;@onjugare
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exclusivamente para tal componente curricular, referente ao qual sdo disponibilizadas
5 aulas conceituais assincronas com discusséo teorica do conteudo, 1 astudo de c
com perspectiva de aplicacdo de parcela do conteldo a um caso eprsil&Tao
e 4 aulas sincronas com exposicao de tematicas e sua aplicabilidade na realidade social
pelo docente, havendo possibilidade de interagdo com os académicos via chat.
O guestionario complementar aplicado foi estruturado com 5 questdes, sendo a
primeira de identificacdo dos respondentes e as demais relacionadas aos contetudos de
cada uma das quatro aulas ao vivo a ser realizadas posteriormente. Como destacado na
secado anternipa atividade foi apresentada aos académicos antes do inicio das aulas e
nao era obrigatoria. No cabecalho do questionario havia informacdes basicas sobre a
8 5 atividade e sua relagdo com as discussdes nas aulas ao vivo, conforme segue:

Esse questionariaién campo aberto a participacéo dos alunos com apresentagao
pessoal e relato sobre os tdpicos relacionados aos temas de nossas 4 aulas ao vivo.
N&o ha respostas certas ou erradas e nem obrigatoriedade de responder a uma ou
a todas as perguntas. Caso apaiticipar, lembrse que suas contribuicdes

poderao contribuir como exemplos para nosso debate em aulas ao vivo! Desde ja,
fica meu agradecimento e torcida por sua disciplina participativa e de muitos
dialogos e reflexBes (GIMENES, 2021, online).

Tendo em vista tratae de uma disciplina com objetivo de discutir as relacdes
transversais estabelecidas pelo Servico Social com as politicas publicas de saude,
educacao e habitacao, nas trés primeiras aulas foram abordadas essas relagdes de modo
especito 0 ou seja, Servico Social e a politica publica de saude, Servico Social e a
politica publica de educacao e Servico Social e a politica publica de dhabdtacdo

quarta e ultima aula versou sobre a populacdo em situacdo de rua como publico
passivel dintervencdo dos assistentes sociais diante da auséncia de garantia dos
direitos sociais de saude, educacédo e habitacao.

As perguntas componentes do questionario foram as seguintes:

1. Contenos quem € vocé: seu nome, municipio, suas experiénciasnaiisfissio

(se esta trabalhando ou trabalhou e em que) e sua relagdo com o curso de Servigo
Social hoje (atuacao social e/ou beneficiario/a de politica pablica, por exemplo).

2. Como vocé percebe o funcionamento da politica publica de saude em seu
municipio? Rate suas experiéncias, comentarios de outros ou reportagens.
Deixenos conhecer essa politica!
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3. Com relagédo a educacédo, como vocé pensa que um profissional do Servico
Social se inseriria nas escolas a partir de suas leituras e de suas proprias
experiéneis enquanto aluno/a?

4. E com relacdo a habitacdo, ha moradias para toda a populacdo que demanda?
Como o poder publico municipal lida com a questdo? No caso de moradias do
Programa Minha Casa, Minha Vida, onde estao localizadas?

5. Pra terminarmos, ha widiuos em situacdo de rua em sua cidade? Se nao, é

por conta da atuacdo do governo que presta atendimento a esse publico ou
auséncia de pessoas em tal situacdo? Se sim, o que vocé sabe sobre eles e/ou as
politicas publicas para atet@¥® (GIMENES, 202bnline).

O questionario complementar foi respondido por 116 académicos, que representam
cerca de 9% da turma, porém, a despeito do percentual;savakotratar de

8 6 quantidade expressiva de participacoes, tanto por se tratar se atividade opcional e sem
atribuicdo de nota quanto por sua disponibilizagdo na semana anterior ao inicio das
atividades letivas, tendo em vista se tratar da primeira disciplina ministrada no ano
letivo de 2021.
Em cada semana de aula o conjunto de respostas a respectiva guestéo g
tema foi abordada de uma maneira distinta, de modo a envolver os académicos nas
aulas e também por meio de objetos de aprendizagem disponibilizados em seu
ambiente virtual de aprendizagem. Assim, ma#ewe caracteristica de
estabeleciment@dlialogos sincronos e assincronos, conferindo valor as perspectivas
decorrentes do diagndstico social oferecido pelos respondentes.
Na primeira semana, em que abos#oa relacdo ent8ervico Social e politica
publica de saude, foi solicitado a turméiqmda aula, que respondesse a uma enquete
gue gerou uma nuvem de palavras sobre o tema. Posteriormente, dispsmiailizou
imagem da atividade a turma, bem como um podcast com analise sobre os termos
mais recorrentes em dialogo com as percepc¢oetumidigobre o funcionamento da
politica publica de salude nos municipios.
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Em sua percepcao, quais seriam as 3 palavras ou termos que
resumiriam nossa primeira aula?

sus
enriquecedora

democracia

defesa garantia de direitos

inclusdo
o
p

projeto sanitarista reflexdo

efetivacdo do

]
O
@
N

S ato bem elaborada ,

polfticas publicas
politica social
assistente social
transversal
direitos sociais
retomada Movimentos sociais

consciéncia

E interdisciplinariedade pandemia

produtiva abrindo nossa mente

propésito

transversalidade

linha de frente

compromisso as atuante na saude

empatia ... .o servico social constituicdo de 1988
fundamental o politica publica de satide

. . intervencdo
ser humano olistico

proposito

saude descaso

realidade

igualdade

questdo social

FiguraldoNuvem de pal avras decorrente de atividade cor
em Savde, Educa-«o0o e Habita-«o06 do curso de Servi
Fonte: O autor.

Essa abordagem permitiu estabelecer uma relacao direta entrestentesassciais

em formacgdo veem os equipamentos publicos de saude e como poderao se inserir apos
concluirem sua graduacdo, uma vez que dentre as respostas identéittou
percepcdes baseadas exclusivamente nos servigos que o respondente bescou ou qu
sdo béasicos a todos os municipios brasileiros quanto avaliacdes de aspectos
conjunturais, como exemplificam as respostas a seguir, extraidas e adaptadas do banco
de respostas (GIMENES, 2021):

Acredito que a Saude de um modo geral estd um pouco defesdoimente

no momento de pandemia no qual nos encontramos. Um dos problemas que acho
interessante aqui abordar é a questdo de se conseguir exames mais complexos pelo
SUS [Sistema Unico de Saude]. Existe uma grande demora para que o paciente
consiga,evando entdo o paciente buscar o servigo de saude privado, pagando
muitas vezes valores absurdos, porém se torna a Unica solugéo para que 0 mesmo
ndo venha muitas vezes até a morte (Respondente 32).

Como moro em um municipio pequeno e p@omloso temos um acesso a

essa politica até razoavel a se comparar com o que vemos hos noticiarios. Temos
acesso a bons funcionarios na maioria das vezes e somos atendidos sempre
guando precisamos (Respondente 46).

‘ LConjugare
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Nestes Ultimos quatro anos os gestaasdso municipio investiram bastante

na saude. Construiram Unidades Bésicas de Saude em bairros que ainda nao
tinham, a farmacia municipal tem um site onde consta a lista de remédios que tém
a disposicao dos usuarios, foi construido um Centro de Sa@dgipamentos
modernos. E claro que ainda n&o supre todas as necessidades da populagéo, mas
melhorou muito (Respondente 75).

A saude publica do meu municipio é bem precéria. Existem filas de mais de ano
para conseguir atendimento com um médico espeoial@targia e agora na
pandemia esta pior! Minha bebé de 5 meses por exemplo passou com a pediatra
1 vez com 19 dias e depois ndo passou mais! (Respondente 98).

Na segunda semana, a aula tratou sobre a relagdo entre Servico Social e educacéo.
Como a quedo era direcionada a percepcao dos académicos sobre a insercdo de
8 8 assistentes sociais no espaco escolar a partir de suas leituras e experiéncias pessoais
como alunos da educacéo bésica (Ensino Fundamental e Médio), as respostas foram
utilizadas como elentes para a composicdo de um material complementar composto
por um texto intitul ado <p&asraselaboradoEmc i al
docente, cujas palavras a serem identificados estavam destacadas no texto elaborado.
Tratouse de objeto de wmdizagem inédito aos académicos, que gerou alta
mobilizacdo e elogios tanto no ambiente virtual de aprendizagem quanto nas redes
sociais, uma vez que muitos académicos postaram o resultado de sua atividade.
Ademais, como implicava a leitura de {ex$epara identificacdo das palavras a ser
localizadas no capalavras, esse objeto de aprendizagem promoveu a fixacdo do
conteudo discutido na aula ao vivo e destacou a relacdo entre percepcdes individuais e
a literatura, especialmente com relacao ao fate @ggpesar do desenvolvimento da
politica de educacédo badi&énsino Fundamental e Médimo Brasil ser altamente
estruturada e teoricamente homogénea, as realidades sociais locais demonstram
diferentes desafios com relacdo a aplicacdo de recurstig)einiee em recursos
humanos (salarios e capacitacdo) e infraestrutura.
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Figura26Cacgpal avras aplicado como atividade compl emen
Savde, Educa-«o0o e Habita-«06 do curso de Servi-o
Fonte: O autor.

Na terceira semana de aula, ao abordar a relacéo entre Servi¢co Social e a politica de
habita-«o, a aula foi intitulada como O0A
m¥%si ca O0OComi daod, da baapdlanecEdatedsprovadare s c ol h
0os académicos a compreensdo de que o papel de assistentes sociais com relacdo a
habitacdo nédo se restringe a garantia de moradia, mas ao conjunto de direitos sociais
relacionados ao espaco que cada grupo social ocupa no territorio.

A fim de complexificar esse debate, as respostas ao questionario foram abordadas na
aula para conduzir a abordagem do conteudo, sendo algumas selecionadas para
apresentacao, a fim de subsidiar aspectos abordados ao longo da exposicdo do
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